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平
成
二
十
五
年
九
月
定
例
会

ま
ち
づ
く
り
対
策
特
別
委
員
会
委
員
長
報
告

三
十
七
番

野
々
村

博
美
で
ご
ざ
い
ま
す
。

私
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
対
策
特
別
委
員
会
の
報
告
を
い
た
し
ま
す
。

本
委
員
会
は
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化
及
び
均
衡
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
調
査
研
究
す
る
た

め
、
昨
年
九
月
に
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
昨
年
度
は
、
大
き
く
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
中
心
市
街
地
の

動
き
を
主
に
調
査
を
し
、
そ
の
活
動
に
つ
い
て
は
三
月
定
例
会
で
中
間
報
告
を
し
て
お
り
ま
す
。
今

年
度
は
、
中
山
間
地
域
の
活
性
化
に
つ
い
て
、
現
地
視
察
や
意
見
交
換
会
を
実
施
し
な
が
ら
、
調
査

研
究
を
重
ね
て
ま
い
り
ま
し
た
。

初
め
に
、
市
が
中
山
間
地
域
の
活
性
化
を
目
的
に
策
定
し
た
、
長
野
市
や
ま
ざ
と
振
興
計
画
に
つ

い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

中
山
間
地
域
は
、
水
源
の
か
ん
養
や
国
土
環
境
の
保
全
を
通
じ
て
、
住
民
の
生
活
を
守
る
と
と
も

に
、
恵
ま
れ
た
自
然
が
形
成
す
る
良
好
な
環
境
の
提
供
や
農
林
畜
産
物
の
供
給
な
ど
多
面
的
機
能
を

有
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
近
年
、
過
疎
化
や
高
齢
化
の
進
行
に
よ
る
地
域
活
力
及
び
地
域
社
会
の

諸
機
能
の
低
下
、
農
林
業
の
担
い
手
不
足
、
耕
作
放
棄
地
や
野
生
鳥
獣
被
害
の
急
増
な
ど
課
題
が
山

積
し
て
お
り
ま
す
。

本
市
で
は
、
平
成
二
十
二
年
度
に
長
野
市
や
ま
ざ
と
振
興
計
画
を
策
定
し
、
本
年
四
月
に
は
、
こ

れ
ま
で
の
取
組
状
況
と
社
会
情
勢
の
変
化
を
踏
ま
え
、
計
画
の
改
訂
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
本
計
画
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
中
山
間
地
域
に
住
ん
で
い
る
住
民
の
方
、
ま
た
、
地

域
の
活
性
化
に
携
わ
る
関
係
者
等
の
声
に
耳
を
傾
け
、
課
題
を
的
確
に
把
握
し
な
が
ら
、
本
計
画
に

位
置
付
け
た
事
業
を
着
実
に
推
進
す
る
よ
う
市
に
要
望
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
本
計
画
の
主
要
事
業
の
一
つ
で
あ
る
長
野
市
や
ま
ざ
と
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
補
助
金
事
業
に
つ

い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

本
事
業
は
、
部
局
横
断
の
副
市
長
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
お
い
て
検
討
さ
れ
、
本
年
度
に
新
設
さ
れ
た

事
業
で
あ
り
ま
す
。
中
山
間
地
域
の
資
源
を
活
用
し
、
事
業
に
要
す
る
経
費
の
一
部
を
補
助
す
る
こ

と
に
よ
り
、
地
域
に
お
け
る
雇
用
の
創
出
、
地
域
内
へ
の
経
済
波
及
、
地
域
の
課
題
解
決
な
ど
地
域

の
活
性
化
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
も
の
で
す
。

今
後
、
採
択
さ
れ
た
事
業
の
実
施
に
よ
り
、
地
域
に
暮
ら
す
住
民
の
方
た
ち
へ
ど
の
よ
う
な
影
響

を
与
え
る
の
か
大
変
注
目
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

市
に
お
い
て
は
、
地
域
の
活
性
化
に
大
き
な
効
果
を
も
た
ら
す
事
業
に
つ
い
て
は
積
極
的
に
採
用

し
、
そ
の
事
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
等
の
公
開
に
努
め
る
こ
と
で
、
他
の
地
区
へ
の
事
業
の
展
開
を
促
し
な

が
ら
、
一
地
区
だ
け
で
は
な
く
、
中
山
間
地
域
全
体
の
活
性
化
に
つ
な
げ
る
よ
う
要
望
す
る
も
の
で

あ
り
ま
す
。

次
に
、
中
山
間
地
域
の
農
業
振
興
に
係
る
取
組
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。
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本
件
の
調
査
に
当
た
っ
て
は
、
長
野
市
農
業
公
社
の
関
係
者
を
参
考
人
と
し
て
招
致
し
、
意
見
を

聴
き
ま
し
た
。

農
業
公
社
で
は
、
都
市
と
農
村
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
都
市
住
民
の
農
村
体
験
、
農
家
民
泊
を

促
進
す
る
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
事
業
を
推
進
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
事
業
で
は
、
小
・
中
学
校
な
ど
長
期
宿
泊
体
験
活
動
や
学
習
体
験
旅
行
な
ど
の
受
入
れ
を
進

め
、
地
域
の
活
性
化
を
図
る
た
め
に
設
立
し
た
長
野
市
子
ど
も
夢
学
校
受
入
れ
協
議
会
と
連
携
し
て
、

都
市
住
民
の
農
業
体
験
、
農
家
民
泊
等
を
促
進
し
て
お
り
ま
す
。
当
協
議
会
は
、
平
成
二
十
一
年
に

設
立
さ
れ
、
平
成
二
十
四
年
度
は
、
延
べ
百
二
十
四
校
、
七
千
二
百
六
十
人
の
児
童
・
生
徒
を
受
け

入
れ
た
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
参
加
者
の
中
に
は
、
農
家
の
方
と
の
温
か
い
交
流
を
経
験
し
て
、

別
れ
際
、
感
極
ま
り
涙
を
流
す
児
童
・
生
徒
も
い
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

子
供
た
ち
が
、
中
山
間
地
域
の
す
ば
ら
し
さ
を
成
長
過
程
に
お
い
て
、
実
体
験
を
通
し
て
学
ぶ
こ

と
は
大
変
有
意
義
で
あ
り
ま
す
。
引
き
続
き
こ
の
事
業
を
推
進
し
、
更
に
多
く
の
児
童
・
生
徒
が
参

加
す
る
よ
う
期
待
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

続
き
ま
し
て
、
本
委
員
会
が
行
っ
た
意
見
交
換
会
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

本
委
員
会
は
、
で
き
る
だ
け
現
場
に
出
向
き
、
地
元
住
民
等
と
の
意
見
交
換
会
を
積
極
的
に
行
っ

て
い
く
こ
と
を
基
本
姿
勢
と
し
て
活
動
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

初
め
に
、
五
月
に
行
っ
た
「
な
が
の
い
の
ち
」
推
進
協
議
会
と
の
意
見
交
換
会
に
つ
い
て
申
し
上

げ
ま
す
。

「
な
が
の
い
の
ち
」
推
進
協
議
会
は
、
平
成
二
十
一
年
三
月
、
農
産
物
、
加
工
品
を
市
民
の
生
活

の
中
に
定
着
さ
せ
、
市
民
と
共
に
育
て
て
い
く
ブ
ラ
ン
ド
、
な
が
の
い
の
ち
の
推
進
、
普
及
を
目
的

に
中
山
間
地
域
の
生
産
者
グ
ル
ー
プ
、
関
係
諸
団
体
及
び
長
野
市
農
業
公
社
に
よ
り
設
立
さ
れ
ま
し

た
。設

立
さ
れ
て
か
ら
、
四
年
が
経
過
し
て
お
り
ま
す
が
、
会
員
個
々
の
点
と
し
て
の
活
動
か
ら
、
農

産
物
、
加
工
品
等
の
融
通
な
ど
の
支
援
、
委
託
販
売
な
ど
会
員
同
士
が
つ
な
が
り
を
持
っ
て
行
う
面

的
活
動
に
発
展
し
て
き
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
新
商
品
の
開
発
、
食
文
化
を
伝
承
す
る
講

習
会
の
開
催
、
各
種
イ
ベ
ン
ト
へ
の
参
加
な
ど
の
取
組
を
通
し
て
、
行
政
や
観
光
等
の
関
係
団
体
と

の
連
携
を
強
化
し
な
が
ら
、
ブ
ラ
ン
ド
の
更
な
る
浸
透
を
期
待
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

中
心
市
街
地
と
中
山
間
地
域
を
結
ぶ
活
動
に
つ
い
て
は
、
中
心
市
街
地
の
空
洞
化
や
買
物
弱
者
が

社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
中
、中
心
市
街
地
の
活
性
化
及
び
に
ぎ
わ
い
の
創
出
に
取
り
組
む
た
め
に
、

ト
イ
ー
ゴ
に
お
い
て
直
売
市
を
開
催
し
て
お
り
ま
す
。
特
定
の
顧
客
も
付
き
始
め
て
い
る
と
の
こ
と

で
、
会
員
の
意
欲
の
向
上
と
と
も
に
、
中
山
間
地
域
の
魅
力
を
伝
え
る
大
変
良
い
機
会
で
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
協
議
会
の
様
々
な
取
組
に
対
し
て
、
市
と
し
て
情
報
発
信
、
販
路
の
拡
大
、
マ
ー
ケ
テ

ィ
ン
グ
の
強
化
な
ど
、
ど
の
よ
う
な
効
果
的
な
支
援
が
で
き
る
の
か
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

考
え
ま
す
。

次
に
、
八
月
に
行
っ
た
中
山
間
地
域
十
三
地
区
の
住
民
自
治
協
議
会
役
員
等
と
の
意
見
交
換
会
に

つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。
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本
意
見
交
換
会
は
、
各
地
区
の
現
状
、
市
の
施
策
に
つ
い
て
の
感
想
、
各
地
区
の
活
動
状
況
を
お

聴
き
し
た
上
で
、
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

中
山
間
地
域
の
共
通
の
課
題
と
し
て
、
人
口
流
出
に
伴
う
役
員
の
担
い
手
不
足
や
野
生
鳥
獣
被
害

の
急
増
な
ど
を
挙
げ
ら
れ
、
各
地
区
と
も
切
実
な
悩
み
を
抱
え
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
ま

た
、
中
山
間
地
域
の
中
で
も
、
市
街
地
か
ら
の
地
理
的
距
離
、
公
共
交
通
機
関
の
整
備
状
況
、
自
然

環
境
の
違
い
な
ど
を
要
因
と
し
て
、
地
区
ご
と
に
異
な
る
個
別
的
課
題
が
あ
る
こ
と
も
認
識
し
た
次

第
で
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
中
、
地
区
の
魅
力
を
伝
え
、
交
流
人
口
を
増
や
す
こ
と
を
目
的
に
観
光
交
流
マ
ッ
プ
を

策
定
し
て
い
る
浅
川
地
区
、
神
社
の
屋
台
の
引
き
手
募
集
を
、
な
が
の
観
光
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
ビ
ュ

ー
ロ
ー
と
共
同
で
行
っ
た
鬼
無
里
地
区
、
野
生
鳥
獣
被
害
対
策
と
し
て
約
三
十
八
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
に

及
ぶ
防
護
柵
を
設
置
し
た
松
代
地
区
な
ど
、
十
三
地
区
が
そ
れ
ぞ
れ
、
知
恵
を
絞
り
工
夫
を
重
ね
、

地
区
の
活
性
化
に
尽
力
し
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
取
組
に
は
、
大
変
頭
が
下
が
る
思
い
で
あ
り
、

今
後
の
中
山
間
地
域
の
活
性
化
に
対
し
て
希
望
が
持
て
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。
意
見
交
換
会
の
中
で

は
、
松
代
地
区
に
お
け
る
野
生
鳥
獣
被
害
の
減
少
傾
向
な
ど
、
取
組
の
効
果
が
出
て
き
て
い
る
地
区

も
あ
る
と
お
聴
き
し
ま
し
た
。

市
に
お
い
て
は
、
こ
う
し
た
地
区
に
お
け
る
住
民
の
方
の
取
組
に
対
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
の

実
情
に
合
っ
た
補
助
金
を
含
む
支
援
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
研
究
を
す
る
よ
う
要
望
す
る
も
の
で

あ
り
ま
す
。
併
せ
て
、
中
山
間
地
域
の
課
題
解
決
の
た
め
に
、
定
住
の
促
進
、
地
域
で
頑
張
る
若
者

へ
の
支
援
、
新
規
就
農
の
促
進
な
ど
一
層
の
取
組
を
強
く
要
望
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

本
委
員
会
の
活
動
を
通
じ
て
、
中
山
間
地
域
と
中
心
市
街
地
と
は
、
地
域
特
性
を
要
因
と
し
て
、

抱
え
て
い
る
課
題
は
そ
れ
ぞ
れ
異
な
り
ま
す
が
、
人
口
減
少
に
伴
う
空
き
家
の
増
加
や
、
高
齢
化
の

進
行
を
背
景
と
し
た
買
物
弱
者
の
増
加
な
ど
共
通
的
な
課
題
が
あ
る
こ
と
も
認
識
し
た
次
第
で
あ
り

ま
す
。

こ
う
し
た
共
通
的
な
課
題
の
解
決
に
は
、
活
性
化
に
取
り
組
ん
で
い
る
地
元
住
民
の
方
や
民
間
団

体
の
力
が
不
可
欠
で
あ
る
と
と
も
に
、
首
都
圏
等
か
ら
の
移
住
者
な
ど
、
市
外
か
ら
人
を
呼
び
込
み
、

そ
の
力
を
活
用
す
る
こ
と
も
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
さ
ら
に
、
中
心
市
街
地
と
中
山
間
地
域
に

住
ん
で
い
る
方
が
、
様
々
な
機
会
を
利
用
し
、
お
互
い
の
魅
力
を
知
る
こ
と
で
交
流
が
生
ま
れ
、
そ

れ
ぞ
れ
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
本
委
員
会
は
、
一
年
間
を
通
し
て
現
地
視
察
及
び
意
見
交
換
会
を
重
ね
、

中
心
市
街
地
と
中
山
間
地
域
が
抱
え
て
い
る
課
題
や
活
性
化
の
取
組
に
つ
い
て
、
直
接
関
係
者
か
ら

生
の
声
を
聴
い
て
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
活
動
は
大
変
有
意
義
で
あ
っ
た
と
感
じ
る
と
と
も
に
、
意

見
交
換
の
機
会
を
も
っ
と
増
や
し
て
ほ
し
い
と
の
要
望
も
伺
っ
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

議
会
、
議
員
個
人
、
そ
し
て
市
が
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
直
接
意
見
、
要
望
等
を
酌
み
取
り
、
地
域

が
発
展
す
る
た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
良
い
か
、
そ
こ
に
生
活
し
て
い
る
方
の
視
点
を
大
切
に
し
な
が

ら
、
検
討
研
究
を
重
ね
て
い
く
こ
と
の
必
要
性
を
強
く
認
識
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

以
上
で
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。


