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平
成
二
十
五
年
九
月
定
例
会

市
役
所
第
一
庁
舎
及
び
長
野
市
民
会
館
調
査
検
討
特
別
委
員
会
委
員
長
報
告

十
五
番

小
林

義
直
で
ご
ざ
い
ま
す
。

私
か
ら
、
市
役
所
第
一
庁
舎
及
び
長
野
市
民
会
館
調
査
検
討
特
別
委
員
会
の
報
告
を
い
た
し
ま
す
。

平
成
二
十
五
年
三
月
定
例
会
に
お
い
て
本
委
員
会
の
中
間
報
告
を
行
っ
て
以
降
、
新
第
一
庁
舎
及

び
新
市
民
会
館
の
建
設
事
業
に
つ
い
て
は
、
昨
年
度
末
に
完
了
し
た
実
施
設
計
の
内
容
が
公
表
さ
れ
、

両
施
設
の
詳
細
が
明
ら
か
に
な
る
と
と
も
に
、
八
月
臨
時
会
で
は
建
築
主
体
第
一
工
区
工
事
な
ど
九

件
の
工
事
請
負
契
約
締
結
議
案
が
議
決
さ
れ
ま
し
た
。
八
月
二
十
三
日
に
は
安
全
祈
願
祭
が
執
り
行

わ
れ
、
市
で
は
本
体
工
事
に
着
手
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
新
市
民
会
館
の
管
理
運
営
に

つ
い
て
は
、
五
月
末
に
、
長
野
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
冬
季
競
技
大
会
で
総
合
演
出
を
手
掛
け
ら
れ
た
久
石

譲
氏
が
芸
術
監
督
に
内
定
す
る
と
と
も
に
主
要
ポ
ス
ト
の
人
選
が
進
む
な
ど
、
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
の

両
面
で
新
た
な
段
階
に
入
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

本
委
員
会
で
は
、
事
業
の
進
捗
に
合
わ
せ
、
そ
の
都
度
理
事
者
か
ら
説
明
を
受
け
る
と
と
も
に
、

新
市
民
会
館
の
管
理
運
営
を
担
う
長
野
市
文
化
芸
術
振
興
財
団
の
設
立
に
関
す
る
予
算
に
つ
い
て
は
、

議
案
の
付
託
を
受
け
た
経
済
文
教
委
員
会
と
の
連
合
審
査
会
に
お
い
て
質
疑
を
行
う
な
ど
、
両
施
設

の
建
設
と
新
市
民
会
館
の
管
理
運
営
に
つ
い
て
調
査
、
検
討
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

初
め
に
、
新
第
一
庁
舎
及
び
新
長
野
市
民
会
館
の
建
設
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

四
月
に
公
表
さ
れ
た
両
施
設
の
完
成
予
想
図
は
、
完
成
時
の
建
物
を
よ
り
具
体
的
に
イ
メ
ー
ジ
す

る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
、
こ
れ
ま
で
示
さ
れ
た
も
の
よ
り
も
詳
細
な
設
計
図
面
等
に
よ
り
、
実
際
の

施
設
の
運
用
を
想
定
し
た
具
体
的
な
調
査
、
検
討
が
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
こ
れ
ら
の
資
料
等
を
基
に
、
市
が
、
基
本
設
計
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
等
や

本
委
員
会
か
ら
の
意
見
、
要
望
な
ど
に
関
し
、
可
能
な
限
り
実
施
設
計
の
中
で
実
現
す
る
方
向
で
詳

細
な
設
計
を
行
う
と
し
て
い
た
事
項
へ
の
対
応
に
つ
い
て
確
認
を
行
い
ま
し
た
。

特
に
委
員
か
ら
多
く
の
意
見
、
要
望
が
出
さ
れ
た
避
難
経
路
の
動
線
や
避
難
口
な
ど
に
つ
い
て
は
、

設
計
の
段
階
で
十
分
検
証
し
対
応
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
設
計
で
想
定
し
た
避
難
を
可
能
と
す
る
た

め
に
は
、
非
常
時
の
適
切
な
避
難
誘
導
や
日
頃
か
ら
の
避
難
訓
練
等
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

総
合
案
内
の
位
置
な
ど
、
初
め
て
の
来
庁
者
に
も
分
か
り
や
す
く
す
べ
き
と
の
委
員
か
ら
の
意
見
に

対
し
て
、
市
は
案
内
表
示
の
充
実
等
を
含
め
て
検
討
す
る
と
し
て
お
り
ま
す
が
、
案
内
表
示
に
と
ど

ま
ら
ず
、
人
的
な
対
応
を
含
め
、
よ
り
分
か
り
や
す
い
施
設
と
な
る
よ
う
要
望
し
た
次
第
で
あ
り
ま

す
。新

庁
舎
二
階
に
開
設
予
定
の
総
合
窓
口
に
つ
い
て
は
、
待
合
ス
ペ
ー
ス
中
央
に
新
た
に
フ
ロ
ア
マ

ネ
ー
ジ
ャ
ー
を
配
置
す
る
と
と
も
に
レ
イ
ア
ウ
ト
を
一
部
変
更
す
る
な
ど
、
市
で
は
分
か
り
や
す
さ

や
利
便
性
向
上
の
た
め
の
改
善
を
重
ね
て
お
り
ま
す
。
現
在
開
発
中
の
総
合
窓
口
支
援
シ
ス
テ
ム
と

相
ま
っ
て
、
新
庁
舎
建
設
の
目
的
の
一
つ
で
も
あ
る
本
市
が
目
指
す
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
が
、

よ
り
良
い
形
で
実
現
す
る
こ
と
を
期
待
い
た
し
ま
す
。
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こ
の
他
、
委
員
か
ら
は
、
外
観
や
屋
内
の
色
彩
、
設
備
、
託
児
室
な
ど
に
関
す
る
設
計
意
図
や
利

用
方
法
な
ど
の
確
認
も
行
わ
れ
、
具
現
化
に
向
け
て
の
検
討
や
運
用
上
の
配
慮
を
要
望
い
た
し
ま
し

た
。さ

ら
に
、
新
市
民
会
館
に
つ
い
て
は
、
施
設
の
機
能
、
利
便
性
、
安
全
性
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ

イ
ン
へ
の
対
応
な
ど
多
面
的
に
調
査
、
検
討
す
る
た
め
、
理
事
者
か
ら
よ
り
詳
細
な
説
明
を
求
め
、

調
査
を
行
い
ま
し
た
。

委
員
か
ら
は
、
ホ
ー
ル
の
音
響
や
和
太
鼓
演
奏
時
な
ど
に
お
け
る
遮
音
性
の
確
保
、
舞
台
設
備
、

楽
屋
の
面
積
、
自
動
販
売
機
の
位
置
、
喫
煙
ス
ペ
ー
ス
、
障
害
者
へ
の
配
慮
な
ど
、
実
際
の
運
用
を

想
定
し
た
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
意
見
に
対
し
市
は
、
大
規
模
な
変
更
は
困
難
で
あ
る

が
、
今
後
、
芸
術
監
督
の
意
向
も
反
映
さ
せ
な
が
ら
詳
細
は
決
定
し
て
い
く
と
し
て
お
り
ま
す
。
委

員
か
ら
は
こ
の
他
、
関
係
団
体
等
に
も
可
能
な
限
り
説
明
し
、
意
見
を
取
り
入
れ
な
が
ら
、
限
ら
れ

た
時
間
、
予
算
の
中
で
は
あ
り
ま
す
が
、
よ
り
使
い
や
す
い
施
設
と
な
る
よ
う
な
対
応
の
検
討
や
、

運
用
上
で
の
配
慮
を
要
望
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
両
施
設
が
十
分
機
能
を
発
揮
す
る
た
め
に
は
、
駐
車
場
や
周
辺
の
道
路
整
備
が
不
可
欠
で

あ
り
ま
す
。
市
で
は
、
駐
車
場
の
整
備
方
針
を
検
討
中
と
の
こ
と
で
す
が
、
駐
車
場
か
ら
の
動
線
の

確
保
な
ど
、
利
用
者
の
利
便
性
、
安
全
性
に
配
慮
し
た
整
備
を
要
望
す
る
と
と
も
に
、
周
辺
道
路
に

つ
い
て
も
、
防
災
拠
点
で
あ
る
本
施
設
に
と
っ
て
大
型
車
両
が
容
易
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
こ
と
は
重

要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
本
施
設
南
側
の
踏
切
の
整
備
な
ど
将
来
の
都
市
構
造
に
も
配
慮
し
た
整
備
を

進
め
る
よ
う
併
せ
て
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

本
工
事
に
関
す
る
入
札
、
契
約
に
つ
い
て
は
、
第
一
工
区
以
外
の
契
約
が
旧
労
務
単
価
で
の
積
算

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
国
の
特
例
措
置
に
基
づ
き
、
受
注
者
か
ら
の
申
出
に
よ
る
契
約
変
更
に
よ
り
、

総
事
業
費
が
従
来
示
し
て
き
た
百
五
十
一
億
円
を
超
え
る
可
能
性
も
あ
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
変
更

等
を
行
っ
た
際
に
は
、
で
き
る
だ
け
早
い
段
階
で
公
表
す
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
本
委
員
会
に
お
け
る
調
査
、
検
討
の
中
で
出
さ
れ
た
多
く
の
意
見
、
要
望
に
つ
い
て
、

市
が
、
市
民
、
関
係
団
体
な
ど
か
ら
の
意
見
、
要
望
と
と
も
に
可
能
な
限
り
設
計
に
反
映
さ
れ
た
こ

と
は
評
価
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
今
後
も
、
よ
り
多
く
の
声
に
真
摯
に
耳
を
傾
け
、
細
部
に
ま

で
配
慮
さ
れ
た
、
安
全
で
使
い
や
す
い
施
設
と
な
る
こ
と
を
望
む
も
の
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
新
市
民
会
館
の
管
理
運
営
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

こ
れ
ま
で
、
素
案
の
段
階
か
ら
調
査
し
て
ま
い
り
ま
し
た
（
仮
称
）
長
野
市
民
文
化
芸
術
会
館
運

営
管
理
実
施
計
画
に
つ
い
て
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
等
の
意
見
を
反
映
さ
せ
た
上
で
決
定
さ
れ

た
こ
と
か
ら
、
そ
の
反
映
状
況
な
ど
に
つ
い
て
確
認
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
本
計
画
に
基
づ
き
新

市
民
会
館
の
運
営
体
制
等
に
係
る
諸
課
題
に
関
し
、
専
門
的
な
視
点
か
ら
検
討
す
る
こ
と
を
目
的
に

設
置
さ
れ
た
（
仮
称
）
長
野
市
民
文
化
芸
術
会
館
運
営
体
制
等
検
討
委
員
会
に
つ
い
て
は
、
そ
の
概

要
と
と
も
に
、
検
討
委
員
会
を
構
成
す
る
十
名
の
委
員
の
選
任
方
法
や
決
定
の
経
緯
に
つ
い
て
、
理

事
者
に
具
体
的
な
説
明
を
求
め
ま
し
た
。

な
お
、
検
討
委
員
会
に
お
い
て
進
め
ら
れ
た
芸
術
監
督
な
ど
主
要
ポ
ス
ト
の
人
選
の
経
緯
等
に
つ

い
て
は
、
芸
術
監
督
内
定
の
公
表
前
で
あ
っ
た
こ
と
や
、
個
人
に
関
す
る
情
報
等
の
発
言
の
可
能
性
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が
あ
る
こ
と
か
ら
秘
密
会
に
て
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

多
く
の
実
績
と
と
も
に
、
現
在
も
様
々
な
ジ
ャ
ン
ル
で
、
そ
し
て
世
界
を
舞
台
に
活
躍
さ
れ
て
い

る
久
石
氏
の
芸
術
監
督
就
任
に
つ
い
て
は
、
多
方
面
か
ら
歓
迎
の
声
が
聞
こ
え
て
ま
い
り
ま
す
。
本

委
員
会
と
し
て
も
、
久
石
氏
の
芸
術
監
督
就
任
を
歓
迎
す
る
と
と
も
に
、
今
後
の
芸
術
監
督
と
し
て

の
御
活
躍
に
よ
り
、
本
市
の
文
化
芸
術
活
動
が
大
き
く
花
開
く
こ
と
を
期
待
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

来
月
一
日
に
設
立
が
予
定
さ
れ
て
い
る
長
野
市
文
化
芸
術
振
興
財
団
の
組
織
体
制
に
つ
い
て
は
、

芸
術
監
督
就
任
要
請
時
に
久
石
氏
か
ら
頂
い
た
「
一
体
感
を
持
っ
て
同
じ
方
向
へ
進
め
る
よ
う
な
組

織
体
制
を
整
備
し
て
ほ
し
い
。
」
と
の
言
葉
を
受
け
、
芸
術
監
督
の
意
向
を
組
織
全
体
へ
反
映
さ
せ

や
す
く
す
る
た
め
、
芸
術
監
督
を
館
長
の
上
位
に
配
す
る
と
と
も
に
、
副
館
長
を
一
人
か
ら
二
人
に

増
や
す
な
ど
の
見
直
し
が
図
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

財
団
に
よ
る
運
営
は
、
本
市
に
と
っ
て
新
た
な
試
み
で
あ
り
、
組
織
体
制
に
つ
い
て
は
必
要
に
応

じ
て
見
直
し
て
い
く
と
の
こ
と
で
は
あ
り
ま
す
が
、
財
団
の
メ
リ
ッ
ト
を
生
か
し
つ
つ
、
久
石
氏
を

中
心
に
運
営
ス
タ
ッ
フ
が
そ
の
力
を
十
分
に
発
揮
し
、
新
市
民
会
館
が
本
市
の
文
化
芸
術
振
興
の
拠

点
と
し
て
重
要
な
役
割
を
果
た
せ
る
よ
う
望
む
も
の
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
新
市
民
会
館
の
管
理
運

営
に
と
ど
ま
ら
ず
、
本
市
の
文
化
芸
術
全
般
に
お
け
る
役
割
を
担
う
な
ど
、
よ
り
広
い
分
野
で
の
今

後
の
可
能
性
に
期
待
い
た
し
ま
す
。

ま
た
、
開
館
に
向
け
た
事
業
と
し
て
展
開
さ
れ
る
プ
レ
イ
ベ
ン
ト
等
に
つ
い
て
は
、
財
団
設
立
後

の
早
い
時
期
に
計
画
し
、
概
要
が
固
ま
っ
た
段
階
で
、
市
民
、
議
会
等
へ
も
説
明
す
る
よ
う
要
望
し

た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

終
わ
り
に
な
り
ま
す
が
、
今
後
も
市
民
へ
の
丁
寧
な
説
明
と
と
も
に
、
基
本
計
画
に
沿
っ
た
着
実

な
事
業
の
推
進
を
切
に
要
望
い
た
し
ま
し
て
、
本
委
員
会
の
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。


