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平
成
二
十
四
年
六
月
定
例
会

福
祉
環
境
委
員
会
委
員
長
報
告

三
十
七
番

小
林

義
和
で
ご
ざ
い
ま
す
。

私
か
ら
、
本
市
議
会
定
例
会
に
お
き
ま
し
て
、
福
祉
環
境
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
諸
議
案
並

び
に
請
願
の
審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
さ
れ
て
お
り
ま
す
福
祉
環
境
委
員
会
決
定
報
告

書
の
と
お
り
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
委
員
会
に
お
い
て
論
議
さ
れ
、
市
当
局
に
要
望
い
た
し
ま
し
た
主
な
る
事
項
に
つ
い
て
申

し
上
げ
ま
す
。

初
め
に
、
環
境
部
の
所
管
事
項
に
つ
い
て
、
二
点
申
し
上
げ
ま
す
。

一
点
目
は
、
長
野
広
域
連
合
ご
み
処
理
施
設
の
建
設
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

新
焼
却
施
設
建
設
候
補
地
の
周
辺
環
境
整
備
に
つ
い
て
は
、
昨
年
、
市
が
基
本
的
な
考
え
方
を
地

元
に
提
示
し
、
そ
れ
を
受
け
て
地
元
住
民
が
主
体
と
な
り
検
討
組
織
を
立
ち
上
げ
、
本
年
三
月
、「
広

域
ご
み
焼
却
施
設
建
設
候
補
地
周
辺
環
境
整
備
に
関
す
る
提
案
書
」
と
し
て
ま
と
め
ら
れ
、
市
に
提

出
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
中
で
、
具
体
的
な
施
設
整
備
に
関
す
る
提
案
が
示
さ
れ
、
今
後
、
こ
の
提
案
を
基
に
周
辺
環

境
整
備
計
画
が
策
定
さ
れ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
地
元
住
民
の
意
見
を
尊
重
す
る
こ
と
は
当
然
で
あ
り
ま
す
が
、
こ

の
周
辺
環
境
整
備
は
市
の
大
規
模
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
一
つ
に
も
位
置
付
け
ら
れ
て
お
り
、
地
元
限
定

の
施
設
で
は
な
く
、
長
野
市
民
を
初
め
と
し
て
広
域
的
に
利
用
す
る
施
設
と
な
り
ま
す
の
で
、
地
元

の
み
な
ら
ず
広
く
市
民
の
意
見
を
聴
く
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

ま
た
、
新
焼
却
施
設
建
設
の
進
捗
状
況
を
考
慮
す
る
と
、
長
野
広
域
連
合
の
ご
み
処
理
広
域
化
基

本
計
画
の
目
標
稼
働
時
期
を
見
直
さ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
あ
り
ま
す
が
、
性
急
に
事
業
を
進
め
よ

う
と
す
る
と
か
え
っ
て
時
間
が
か
か
る
こ
と
も
懸
念
さ
れ
ま
す
の
で
、
合
意
に
向
け
十
分
に
時
間
を

か
け
て
協
議
を
重
ね
る
よ
う
併
せ
て
要
望
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

二
点
目
は
、
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
ボ
イ
ラ
ー
の
導
入
効
果
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

二
酸
化
炭
素
排
出
量
の
抑
制
な
ど
に
つ
な
げ
る
た
め
、
保
科
温
泉
に
導
入
し
た
木
質
バ
イ
オ
マ
ス

ボ
イ
ラ
ー
は
、
本
年
三
月
末
の
本
格
稼
働
か
ら
間
も
な
く
三
か
月
を
迎
え
ま
す
。

現
在
、
市
で
は
、
デ
ー
タ
の
収
集
を
行
っ
て
お
り
、
そ
れ
を
基
に
今
後
は
詳
細
な
分
析
と
検
証
を

行
い
、
他
の
施
設
へ
の
導
入
可
能
性
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
活
用
は
、
市
民
の
関
心
も
高
く
注
目
を
集
め
て
お
り
ま
す
の
で
、
他

の
施
設
へ
の
導
入
可
能
性
の
検
討
に
向
け
、
で
き
る
限
り
早
急
に
検
証
結
果
を
公
表
す
る
よ
う
要
望

い
た
し
ま
し
た
。

次
に
、
保
健
福
祉
部
の
所
管
事
項
に
つ
い
て
、
三
点
申
し
上
げ
ま
す
。

一
点
目
は
、
生
活
保
護
制
度
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

扶
養
義
務
親
族
に
よ
る
扶
養
に
つ
い
て
は
、
現
在
の
生
活
保
護
法
で
は
、
そ
の
扶
養
能
力
の
実
態
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を
把
握
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
り
、
さ
ら
に
罰
則
規
定
が
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
扶
養
の
履
行
を
強

く
求
め
る
こ
と
が
難
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
問
題
に
対
処
す
る
た
め
、
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
扶
養
が
期
待
で
き
る
親
族
を
選
定

し
て
調
査
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
今
後
、
市
独
自
に
扶
養
の
一
斉
調
査
も
検
討
す
る
と
の
こ
と
で

あ
り
ま
す
。

生
活
保
護
受
給
者
は
家
庭
内
の
複
雑
な
事
情
に
よ
り
、
扶
養
義
務
親
族
で
あ
っ
て
も
扶
養
が
困
難

な
場
合
が
多
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
の
で
、
扶
養
調
査
に
当
た
っ
て
は
、
個
々
の
家
庭
の
事
情
も
考
慮

し
て
実
施
す
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

ま
た
、
昨
今
、
生
活
保
護
受
給
者
の
社
会
的
自
立
に
向
け
た
積
極
的
な
支
援
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、

市
で
は
社
会
生
活
に
適
応
し
に
く
い
受
給
者
を
対
象
に
、
社
会
参
加
に
向
け
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を

実
施
し
、
今
後
の
取
組
の
参
考
に
す
る
と
し
て
お
り
ま
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、

受
給
者
と
の
話
合
い
の
場
も
設
け
る
な
ど
、
実
際
に
顔
を
見
な
が
ら
丁
寧
に
実
情
を
把
握
す
る
手
法

な
ど
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
よ
う
、
併
せ
て
要
望
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

二
点
目
は
、
小
田
切
園
の
後
利
用
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

知
的
障
害
者
授
産
施
設
小
田
切
園
は
、
今
月
末
を
も
っ
て
閉
園
と
な
る
予
定
で
あ
り
ま
す
が
、
地

元
の
小
田
切
地
区
住
民
自
治
協
議
会
か
ら
は
、
後
利
用
の
め
ど
が
つ
く
ま
で
は
建
物
を
取
り
壊
さ
な

い
こ
と
な
ど
を
求
め
る
要
望
が
出
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
委
員
会
に
お
い
て
議

会
答
弁
に
対
す
る
補
足
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

後
利
用
に
関
し
て
は
、
敷
地
の
一
部
が
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
に
指
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら

課
題
も
あ
り
ま
す
が
、
地
元
住
民
の
思
い
を
受
け
止
め
、
今
後
も
誠
意
を
持
っ
て
住
民
自
治
協
議
会

と
と
も
に
、
有
効
活
用
に
関
し
て
検
討
を
続
け
て
い
く
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

三
点
目
は
、
お
で
か
け
パ
ス
ポ
ー
ト
の
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
化
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

路
線
バ
ス
の
利
便
性
の
向
上
、
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
な
ど
を
目
的
に
、
本
年
十
月
か
ら
バ
ス

共
通
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
が
導
入
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
お
で
か
け
パ
ス
ポ
ー
ト
に
つ
い
て
も
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド

に
切
り
替
え
ら
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
化
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
運
賃
は
事
前
に
千
円
単
位
で
入
金
し
た
カ
ー
ド
で
の
支
払

と
な
り
ま
す
が
、
利
用
者
か
ら
は
千
円
未
満
で
も
入
金
で
き
る
よ
う
求
め
る
声
も
聞
か
れ
ま
す
。

利
便
性
の
向
上
を
目
的
と
し
た
事
業
で
あ
り
ま
す
の
で
、
利
用
者
の
意
見
を
十
分
お
聴
き
す
る
と

と
も
に
、
丁
寧
に
説
明
し
普
及
を
図
っ
て
い
く
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

続
い
て
、
請
願
の
審
査
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

初
め
に
、
請
願
第
九
号

長
野
市
の
病
児
・
病
後
児
保
育
事
業
の
拡
大
の
早
期
実
現
を
求
め
る
請

願
及
び
請
願
第
十
号

病
後
児
保
育
の
拡
充
と
病
児
保
育
の
実
施
を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て
申
し
上

げ
ま
す
。

以
上
、
二
件
の
請
願
に
つ
き
ま
し
て
は
、
一
括
し
て
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

両
請
願
と
も
採
択
す
べ
き
も
の
と
し
て
、
「
利
用
者
数
の
問
題
、
お
金
の
問
題
は
あ
る
が
、
少
子

化
と
い
う
中
で
、
病
児
・
病
後
児
保
育
を
し
っ
か
り
と
や
れ
ば
、
長
野
市
に
は
子
供
を
育
て
や
す
い

環
境
が
整
う
。
現
在
は
利
用
者
が
少
な
く
、
費
用
対
効
果
が
見
込
め
な
い
の
で
、
他
の
手
段
に
変
え
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る
と
い
う
よ
う
な
議
論
に
な
ら
な
い
た
め
に
も
、
利
用
者
を
増
や
す
よ
う
な
形
で
や
っ
て
い
た
だ
き

た
い
。
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
の
論
議
を
踏
ま
え
、
請
願
第
九
号
及
び
請
願
第
十
号
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
採
決
を
行
っ
た

結
果
、
請
願
第
九
号
に
つ
い
て
は
全
員
賛
成
で
、
請
願
第
十
号
に
つ
い
て
は
賛
成
多
数
で
、
共
に
採

択
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
両
請
願
は
、
共
に
市
に
対
し
て
対
応
を
求
め
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
ら
を
市
長
に
送
付

し
、
そ
の
処
理
の
経
過
及
び
結
果
の
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
決
定
し
た
こ
と
を
、
併

せ
て
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

最
後
に
、
請
願
第
十
一
号

食
品
用
放
射
能
測
定
器
設
置
に
つ
い
て
の
請
願
及
び
請
願
第
十
二
号

保
育
園
の
給
食
の
放
射
能
汚
染
対
策
を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

以
上
、
二
件
の
請
願
に
つ
き
ま
し
て
も
、
一
括
し
て
審
査
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
議
論
を
よ
り

深
め
る
た
め
に
、
参
考
人
と
し
て
そ
れ
ぞ
れ
の
請
願
提
出
者
の
出
席
を
得
て
、
提
出
理
由
に
つ
い
て

御
意
見
を
お
聴
き
い
た
し
ま
し
た
。
な
お
、
意
見
聴
取
の
際
、
参
考
人
か
ら
は
詳
細
な
資
料
の
提
示

が
あ
り
ま
し
た
。

そ
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
御
意
見
を
お
聴
き
し
た
後
、
参
考
人
に
対
す
る
質
疑
及
び
委
員
に
よ
る
討

論
を
行
い
ま
し
た
。

ま
ず
、
両
請
願
と
も
採
択
す
べ
き
も
の
と
し
て
、
「
ゲ
ル
マ
ニ
ウ
ム
半
導
体
検
出
器
を
購
入
し
、

食
材
以
外
に
水
や
土
壌
も
検
査
し
結
果
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
子
供
た
ち
の
安
全
、
親

の
安
心
に
つ
な
が
り
、
長
野
市
農
業
の
発
展
に
も
寄
与
す
る
と
考
え
る
。
こ
れ
ま
で
行
わ
れ
て
き
た

食
材
の
検
査
件
数
は
、
余
り
に
も
少
な
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
貸
与
さ
れ
る
機
械
一
台
だ
け
で

は
、
し
っ
か
り
と
し
た
検
査
体
制
が
と
れ
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
県
に
頼
る
の
で
は
な
く
、

保
健
所
を
有
す
る
市
と
し
て
独
自
に
ゲ
ル
マ
ニ
ウ
ム
半
導
体
検
出
器
を
購
入
し
、
検
査
体
制
を
整
備

し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

一
方
、
両
請
願
と
も
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
、
「
よ
う
や
く
、
市
独
自
の
検
査
が
始
ま
る

状
況
で
あ
り
、
検
査
の
頻
度
を
高
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
市
当
局
も
予
定
し
て
い
る
の
で
、
貸
与

さ
れ
る
機
器
で
の
検
査
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
べ
き
で
あ
る
。
給
食
の
食
材
は
厳
格
な
検
査
を
受
け
て

い
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
が
、
大
切
な
子
供
た
ち
の
将
来
を
考
え
て
、
こ
の
問
題
に
は
真
剣
に
取

り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
現
在
、
消
費
者
庁
か
ら
貸
与
の
連
絡
を
い
た
だ
い
た
段
階
で
あ
る
の

で
、
ま
ず
は
検
査
の
回
数
を
増
や
し
、
市
民
が
安
心
で
き
る
よ
う
な
形
で
進
め
て
い
た
だ
け
れ
ば
と

考
え
る
。
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
の
論
議
を
踏
ま
え
、
請
願
第
十
一
号
及
び
請
願
第
十
二
号
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
採
決
を
行

っ
た
結
果
、
賛
成
少
数
で
共
に
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

以
上
で
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。


