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平
成
二
十
四
年
九
月
定
例
会

市
役
所
第
一
庁
舎
及
び
長
野
市
民
会
館
調
査
検
討
特
別
委
員
会
委
員
長
報
告

十
六
番

小
林

義
直
で
ご
ざ
い
ま
す
。

私
か
ら
、
市
役
所
第
一
庁
舎
及
び
長
野
市
民
会
館
調
査
検
討
特
別
委
員
会
の
中
間
報
告
を
い
た
し

ま
す
。

初
め
に
、
新
第
一
庁
舎
及
び
新
市
民
会
館
の
基
本
設
計
に
関
連
し
て
申
し
上
げ
ま
す
。

本
年
八
月
に
決
定
さ
れ
ま
し
た
こ
の
基
本
設
計
は
、
平
成
二
十
三
年
四
月
に
策
定
さ
れ
た
第
一
庁

舎
・
長
野
市
民
会
館
建
設
基
本
計
画
に
沿
う
も
の
で
あ
る
と
と
も
に
、
設
計
者
選
定
の
際
の
プ
ロ
ポ

ー
ザ
ル
提
案
に
基
づ
い
て
進
め
ら
れ
た
も
の
で
、
一
階
に
共
用
ロ
ビ
ー
の
「
市
民
交
流
プ
ラ
ザ
」
を

配
置
し
、
庁
舎
と
市
民
会
館
を
合
築
す
る
複
合
施
設
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

設
計
は
、
本
年
六
月
に
基
本
設
計
案
が
本
委
員
会
に
示
さ
れ
た
段
階
で
、
委
員
会
調
査
に
お
い
て

は
専
門
的
な
技
術
的
見
地
か
ら
の
検
証
が
必
要
と
の
判
断
か
ら
、
七
月
六
日
に
は
設
計
者
で
あ
る
槇

総
合
計
画
事
務
所
の
担
当
者
に
参
考
人
と
し
て
委
員
会
へ
の
出
席
を
求
め
、
事
前
に
委
員
か
ら
出
さ

れ
た
質
問
等
へ
の
回
答
を
得
る
と
と
も
に
、
設
計
に
お
け
る
意
図
、
特
徴
や
配
慮
し
た
点
、
委
員
か

ら
の
要
望
に
対
す
る
実
現
の
可
能
性
な
ど
に
つ
い
て
所
見
を
聴
き
ま
し
た
。

後
日
開
催
さ
れ
た
委
員
会
に
お
い
て
委
員
か
ら
は
、
本
施
設
は
大
型
の
複
合
施
設
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
避
難
経
路
等
の
安
全
面
で
の
配
慮
を
求
め
る
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
特
に
市
民
会
館
は
、
非

常
時
に
は
大
ホ
ー
ル
や
地
下
二
階
の
小
ホ
ー
ル
な
ど
か
ら
同
時
に
多
く
の
来
場
者
が
、
短
時
間
で
混

乱
な
く
避
難
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
か
ら
、
避
難
経
路
の
動
線
や
避
難
口
な
ど
に
つ
い
て
多

面
的
な
意
見
・
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
理
事
者
か
ら
は
、
「
県
条
例
な
ど
関
係
法
令
を

遵
守
し
て
い
る
が
、
今
後
更
に
検
証
を
行
い
、
必
要
で
あ
れ
ば
実
施
設
計
の
中
で
対
応
し
て
い
く
。
」

と
の
考
え
が
示
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
市
民
会
館
の
設
計
に
つ
い
て
は
、
「
車
椅
子
の
利
用
者
が
増
え
る
こ
と
を
想
定
し
た
設
計

に
す
べ
き
。
限
ら
れ
た
敷
地
の
中
で
舞
台
の
大
き
さ
を
し
っ
か
り
確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
、
客
席

を
減
ら
す
等
の
選
択
肢
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
地
下
一
階
の
楽
屋
を
一
階
に
配
置
で
き
な
い
か
。

ト
イ
レ
の
数
は
特
に
女
性
用
を
十
分
確
保
し
て
ほ
し
い
。
市
民
会
館
専
用
の
出
入
口
を
設
け
ら
れ
な

い
か
。
」
等
の
意
見
・
要
望
等
が
出
さ
れ
る
と
と
も
に
、
庁
舎
に
つ
い
て
は
「
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー

ビ
ス
の
ス
ペ
ー
ス
は
市
の
要
望
し
た
面
積
が
確
保
で
き
た
の
か
。
総
合
窓
口
は
一
階
に
置
く
べ
き
で

は
な
い
か
。
福
祉
窓
口
は
新
庁
舎
の
三
階
よ
り
も
第
二
庁
舎
の
一
・
二
階
と
つ
な
げ
て
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
に
し
て
は
ど
う
か
。
吹
き
抜
け
の
空
間
を
減
ら
す
検
討
は
し
た
の
か
。
」
等
の
意
見
が
出
さ
れ
た

他
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
や
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
、
駐
車
場
な
ど
に
対
す
る
配

慮
に
つ
い
て
も
指
摘
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

市
で
は
基
本
設
計
案
に
つ
い
て
、
六
月
下
旬
か
ら
七
月
下
旬
ま
で
一
か
月
間
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、
合
計
百
五
十
三
名
か
ら
四
百
八
十
六
件
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ
、
そ
の
う

ち
、
八
項
目
七
十
一
件
の
修
正
を
実
施
し
た
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
当
委
員
会
か
ら
も
意
見
・
要

望
が
あ
っ
た
車
椅
子
用
駐
車
場
の
確
保
や
避
難
口
の
増
設
、
舞
台
近
く
へ
の
備
品
庫
増
設
な
ど
へ
の
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対
応
が
図
ら
れ
た
他
、
全
体
の
避
難
、
安
全
の
確
保
や
大
ホ
ー
ル
舞
台
の
大
き
さ
、
ト
イ
レ
の
数
な

ど
は
、
今
後
の
実
施
設
計
に
お
い
て
更
に
検
証
を
継
続
す
る
考
え
が
示
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
福
祉
部
門
の
窓
口
は
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
等
で
障
害
者
団
体
の
意
見
を
聴
く
中
で
、

当
初
予
定
し
て
い
た
新
庁
舎
の
三
階
か
ら
、
第
二
庁
舎
一
・
二
階
に
変
更
に
な
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。
現
在
の
第
二
庁
舎
の
福
祉
窓
口
は
、
通
路
や
カ
ウ
ン
タ
ー
も
狭
く
、
必
ず
し
も
良
い
環
境
に

は
な
い
こ
と
か
ら
、
今
後
、
第
二
庁
舎
も
含
め
て
、
更
に
利
用
者
に
や
さ
し
く
安
全
な
施
設
に
す
る

た
め
に
き
め
細
か
な
配
慮
を
要
望
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
新
市
民
会
館
の
運
営
管
理
に
関
連
し
て
申
し
上
げ
ま
す
。

本
年
四
月
に
策
定
さ
れ
ま
し
た
新
市
民
会
館
運
営
管
理
基
本
計
画
は
、
長
野
市
文
化
芸
術
振
興
計

画
に
定
め
る
文
化
芸
術
拠
点
と
し
て
の
機
能
を
果
た
す
た
め
に
必
要
と
す
る
基
本
方
針
、
事
業
計
画
、

組
織
計
画
、
収
支
計
画
な
ど
の
項
目
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
方
針
を
定
め
る
た
め
に
策
定
さ
れ
た
も

の
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
基
本
計
画
に
基
づ
く
具
体
的
な
実
施
内
容
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
策
定
さ

れ
る
実
施
計
画
に
委
ね
ら
れ
る
と
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

運
営
管
理
に
つ
い
て
委
員
か
ら
は
、
「
直
営
で
は
な
く
、
専
門
家
を
入
れ
て
専
門
性
の
あ
る
運
営

に
す
べ
き
だ
。
運
営
主
体
、
組
織
の
立
上
げ
、
専
門
家
の
人
選
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
示
し
て
ほ
し
い
。

検
討
に
は
地
域
の
状
況
を
知
る
地
元
大
学
等
の
人
材
を
活
用
し
て
は
ど
う
か
。
」
な
ど
の
意
見
が
出

さ
れ
、
委
員
会
と
し
て
、
運
営
主
体
を
早
期
に
示
す
こ
と
と
、
運
営
管
理
実
施
計
画
を
委
員
会
で
も

議
論
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
委
員
会
に
つ
い
て
は
、
本
年
九
月
ま
で
の
期
間
で
調
査
を
進
め
る
予
定
で
あ
り
ま
し
た

が
、
今
後
、
新
市
民
会
館
の
オ
ー
プ
ン
に
向
け
て
ま
す
ま
す
重
要
と
な
っ
て
く
る
運
営
管
理
計
画
や

事
業
計
画
に
つ
い
て
議
会
と
し
て
議
論
す
る
必
要
が
あ
る
と
と
も
に
、
建
設
に
つ
い
て
は
基
本
設
計

が
完
了
し
、
実
施
設
計
が
来
年
三
月
末
を
目
途
に
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、
今
後
検
証
す
る
と
さ

れ
た
事
項
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

新
第
一
庁
舎
及
び
新
市
民
会
館
は
、
今
後
、
長
期
に
わ
た
り
使
用
す
る
施
設
で
あ
る
と
と
も
に
、

長
野
市
の
シ
ン
ボ
ル
的
存
在
で
も
あ
り
ま
す
。
市
民
の
皆
様
が
普
段
か
ら
気
軽
に
立
ち
寄
れ
る
場
所

と
し
て
、
ま
た
文
化
・
芸
術
の
拠
点
と
し
て
、
さ
ら
に
は
災
害
時
に
は
頼
れ
る
存
在
と
し
て
、
い
つ

ま
で
も
市
民
に
愛
さ
れ
続
け
る
施
設
と
な
る
よ
う
、
本
委
員
会
は
引
き
続
き
精
力
的
に
調
査
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

以
上
で
本
委
員
会
の
中
間
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。


