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平
成
二
十
三
年
三
月
定
例
会 

福
祉
環
境
委
員
会
委
員
長
報
告 

 
五
番 
高
野 

正
晴
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

私
か
ら
、
本
市
議
会
定
例
会
に
お
き
ま
し
て
、
福
祉
環
境
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
諸
議
案
並

び
に
請
願
の
審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
さ
れ
て
お
り
ま
す
福
祉
環
境
委
員
会
決
定
報
告

書
の
と
お
り
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

次
に
、
委
員
会
に
お
い
て
論
議
さ
れ
、
市
当
局
に
要
望
い
た
し
ま
し
た
主
な
る
事
項
に
つ
い
て
申

し
上
げ
ま
す
。 

 

初
め
に
、
議
案
第
四
号 

平
成
二
十
三
年
度
長
野
市
一
般
会
計
予
算
の
う
ち
、
歳
出
、
第
三
款
民

生
費
、
第
一
項
社
会
福
祉
費
及
び
議
案
第
五
号 

平
成
二
十
三
年
度
長
野
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会

計
予
算
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

国
民
健
康
保
険
は
、
社
会
保
障
の
一
環
と
し
て
全
て
の
国
民
が
貧
富
の
格
差
な
く
、
安
心
し
て
医

療
を
受
け
ら
れ
る
こ
と
を
公
的
に
保
障
し
、
国
民
皆
保
険
制
度
の
根
幹
を
成
す
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

昨
今
の
景
気
低
迷
等
に
よ
り
、
保
険
加
入
者
の
所
得
は
減
少
し
て
お
り
、
医
療
費
の
増
加
と
相
ま

っ
て
、
加
入
者
の
保
険
料
負
担
は
家
計
を
大
き
く
圧
迫
し
て
い
る
状
況
で
あ
り
ま
す
。 

国
庫
負
担
金
が
減
額
さ
れ
る
中
、
市
の
一
般
会
計
か
ら
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
に
繰
出
金
を
増

や
す
こ
と
で
制
度
の
維
持
を
図
っ
て
お
り
ま
す
が
、
市
の
財
政
状
況
も
厳
し
い
折
、
今
後
い
か
に
制

度
を
安
定
的
に
運
営
し
て
い
く
か
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

今
後
も
、
制
度
の
安
定
的
か
つ
健
全
な
運
営
を
維
持
し
、
加
入
者
が
安
心
し
て
必
要
な
医
療
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
国
庫
負
担
金
の
増
額
を
求
め
て
、
積
極
的
に
国
へ
働
き
掛
け
て
い
く
よ

う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

併
せ
て
、
公
平
性
の
観
点
か
ら
、
加
入
者
が
平
等
に
保
険
料
を
負
担
し
、
制
度
を
堅
持
し
て
い
く

こ
と
も
重
要
で
あ
り
ま
す
の
で
、
滞
納
者
に
対
し
て
は
、
法
に
基
づ
き
保
険
料
の
納
付
を
促
し
、
収

納
率
の
向
上
に
努
め
て
い
く
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

次
に
、
同
じ
く
、
第
一
項
社
会
福
祉
費
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

現
在
市
で
は
、
災
害
時
要
援
護
者
支
援
事
業
に
取
り
組
み
、
高
齢
者
や
障
害
者
な
ど
の
災
害
時
要

援
護
者
リ
ス
ト
を
住
民
自
治
協
議
会
や
自
主
防
災
組
織
な
ど
の
地
域
の
防
災
関
係
者
に
提
供
し
て
お

り
ま
す
。
各
地
区
で
は
、
そ
の
リ
ス
ト
を
基
に
個
別
の
避
難
支
援
計
画
の
策
定
や
避
難
支
援
マ
ッ
プ

を
作
成
し
て
お
り
ま
す
。 

 

今
回
発
生
し
た
、
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
災
害
は
か
つ
て
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
、
未
曽
有
の

災
害
と
な
り
ま
し
た
が
、本
市
に
お
い
て
も
、大
規
模
な
災
害
が
い
つ
発
生
す
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
。 

 

有
事
に
備
え
、
災
害
時
要
援
護
者
の
情
報
を
地
域
で
共
有
し
、
実
際
に
防
災
訓
練
で
使
用
す
る
な

ど
、
有
効
に
活
用
し
て
い
く
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

併
せ
て
、
全
て
の
地
区
が
、
早
期
に
個
別
の
避
難
支
援
計
画
と
避
難
支
援
マ
ッ
プ
を
整
備
で
き
る

よ
う
、
未
整
備
地
区
に
対
す
る
積
極
的
な
支
援
を
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 
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さ
ら
に
、
消
防
局
に
お
い
て
も
火
災
発
生
時
の
観
点
か
ら
、
要
援
護
者
情
報
の
整
備
を
進
め
て
お

り
ま
す
の
で
、
庁
内
連
携
を
図
り
な
が
ら
、一
元
化
に
つ
い
て
検
討
す
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 
 

次
に
、
第
二
項
児
童
福
祉
費
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

障
害
児
自
立
サ
ポ
ー
ト
事
業
は
、
十
八
歳
未
満
の
障
害
児
の
健
全
な
発
育
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、

保
護
者
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
、
学
校
の
放
課
後
や
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
の
預
か
り
時

間
帯
以
外
の
時
間
や
夏
休
み
な
ど
の
長
期
休
み
に
、
障
害
福
祉
施
設
な
ど
に
一
時
的
に
預
か
っ
て
も

ら
え
る
事
業
で
あ
り
ま
す
。 

 

障
害
児
が
、
自
宅
や
学
校
か
ら
障
害
福
祉
施
設
に
移
動
す
る
際
の
車
両
に
関
す
る
経
費
は
、
こ
の

事
業
の
対
象
と
は
な
ら
ず
、
別
の
補
助
制
度
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

そ
こ
で
、
利
用
者
が
安
心
し
て
サ
ー
ビ
ス
を
享
受
で
き
る
よ
う
、
関
係
機
関
と
調
整
を
図
り
、
事

業
の
見
直
し
に
つ
い
て
検
討
す
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

次
に
、
第
三
項
老
人
福
祉
費
及
び
議
案
第
十
一
号 
平
成
二
十
三
年
度
長
野
市
介
護
保
険
特
別
会

計
予
算
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

市
で
は
、
第
四
期
介
護
保
険
事
業
計
画
に
基
づ
き
、
介
護
保
険
施
設
の
整
備
を
進
め
て
お
り
ま
す

が
、
高
齢
化
が
進
展
す
る
中
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
待
機
者
は
年
々
増
加
し
て
お
り
、
現

在
、
千
五
百
人
に
上
る
状
況
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
中
、
長
野
県
は
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
の
公
平
性
と
透
明
性
を
図
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
、
入
所
判
定
の
参
考
と
な
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
示
し
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、

そ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
統
一
的
な
基
準
と
な
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
各
施
設
が
そ
れ
を
基

に
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
独
自
の
基
準
を
設
け
て
い
る
の
が
実
態
で
あ
り
ま
す
。 

入
所
待
機
者
か
ら
は
、
各
施
設
で
入
所
判
定
の
基
準
が
異
な
り
、
ど
の
よ
う
に
し
て
よ
い
の
か
分

か
ら
な
い
と
の
声
も
聞
こ
え
て
き
ま
す
。 

そ
こ
で
、
入
所
に
関
す
る
透
明
性
、
公
正
性
を
よ
り
一
層
確
保
す
る
た
め
、
各
施
設
に
対
し
、
入

所
判
定
基
準
の
公
表
と
申
込
者
へ
の
丁
寧
な
説
明
に
つ
い
て
、
強
い
指
導
力
を
発
揮
す
る
よ
う
要
望

い
た
し
ま
し
た
。 

 

次
に
、
第
四
款
衛
生
環
境
費
、
第
一
項
保
健
衛
生
費
及
び
議
案
第
十
九
号 

平
成
二
十
三
年
度
長

野
市
病
院
事
業
会
計
予
算
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

長
野
市
民
病
院
は
、
市
民
の
健
康
を
守
る
た
め
、
救
急
医
療
の
充
実
や
地
域
が
ん
診
療
連
携
拠
点

病
院
と
し
て
の
診
療
機
能
の
拡
充
な
ど
、
自
治
体
病
院
と
し
て
政
策
的
医
療
に
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
平
成
二
十
一
年
二
月
に
策
定
し
た
公
立
病
院
改
革
プ
ラ
ン
に
掲
げ
る
平
成
二
十
五
年
度
の

黒
字
化
を
一
年
前
倒
し
で
達
成
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
、
ス
タ
ッ
フ
が
一
丸
と
な
っ
て
経
営
の
健
全

化
に
向
け
努
力
し
て
お
り
ま
す
。 

市
民
病
院
は
、
そ
の
建
設
理
念
で
あ
る
地
域
医
療
の
拠
点
病
院
と
し
て
の
役
割
を
求
め
ら
れ
、
市

民
の
期
待
も
大
き
く
、
高
度
専
門
医
療
の
提
供
な
ど
、
市
民
が
求
め
る
レ
ベ
ル
は
年
々
高
く
な
っ
て
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お
り
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
中
、
現
在
も
ス
タ
ッ
フ
は
、
市
民
の
期
待
に
こ
た
え
る
た
め
、
日
々
努
力
し
て
お
り

ま
す
が
、
今
後
も
高
度
で
、
よ
り
き
め
細
か
な
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
で
き
る
よ
う
、
更
な
る
努
力

を
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

  

次
に
、
第
三
項
環
境
清
掃
費
に
つ
い
て
、
二
点
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

初
め
に
、
災
害
ご
み
へ
の
対
応
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。 

 

今
回
の
大
震
災
で
も
大
変
深
刻
な
問
題
と
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
災
害
ご
み
へ
の
対
応
は
大
き
な

課
題
で
あ
り
ま
す
。
大
規
模
な
地
震
や
集
中
豪
雨
な
ど
に
よ
り
、
大
量
に
生
じ
た
が
れ
き
や
ご
み
の

処
理
に
十
分
対
応
で
き
な
い
事
態
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
災
害
時
に
発
生
す
る
ご
み
に
つ
い
て
は
、
迅

速
か
つ
適
正
な
処
理
と
リ
サ
イ
ク
ル
を
行
い
な
が
ら
、
速
や
か
に
復
興
に
つ
な
げ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。 

こ
う
し
た
状
況
も
踏
ま
え
、
市
で
は
、
災
害
廃
棄
物
処
理
計
画
の
策
定
に
着
手
す
る
と
の
こ
と
で

あ
り
ま
す
の
で
、
関
係
課
と
連
携
し
、
実
効
性
の
あ
る
計
画
と
し
て
速
や
か
に
策
定
す
る
よ
う
要
望

い
た
し
ま
し
た
。 

 

次
に
、
家
庭
ご
み
の
収
集
運
搬
業
務
委
託
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

現
在
、
旧
長
野
市
地
区
に
お
け
る
家
庭
ご
み
の
収
集
運
搬
業
務
委
託
は
、
長
野
市
委
託
浄
掃
事
業

協
同
組
合
と
随
意
契
約
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
中
、
先
般
、
包
括
外
部
監
査
か
ら
、
こ
の
契

約
に
関
し
て
「
随
意
契
約
を
否
定
し
て
い
る
の
で
は
な
く
、
地
方
自
治
法
で
定
め
る
競
争
原
理
、
廃

棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
で
求
め
る
業
務
の
継
続
性
、
安
定
的
遂
行
の
両
立
が
最
も
望

ま
し
い
姿
で
あ
る
。」
と
の
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。 

こ
の
業
務
に
お
い
て
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
、
業
務
の
継
続
性
と
安
定
的
遂
行
で
あ
り
、
市
民
生
活

に
混
乱
を
生
じ
さ
せ
な
い
こ
と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
今
回
包
括
外
部
監
査
の
指

摘
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
指
摘
事
項
を
精
査
し
、
現
行
の
随
意
契
約
に
つ
い
て
改
め
て
検
討
す
る
よ

う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

最
後
に
、
請
願
の
審
査
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

請
願
第
六
号 

容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
を
見
直
し
、
発
生
抑
制
と
再
使
用
を
促
進
す
る
た
め
の

仕
組
み
の
検
討
を
国
に
求
め
る
請
願
に
つ
い
て
は
、
請
願
者
の
願
意
を
酌
み
、
全
員
賛
成
で
採
択
す

べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

  

以
上
で
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。 


