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平
成
二
十
三
年
九
月
定
例
会 

総
務
委
員
会
委
員
長
報
告 

 
六
番 
小
林 

治
晴
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

私
か
ら
、
本
市
議
会
定
例
会
に
お
き
ま
し
て
、
総
務
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
諸
議
案
並
び
に

請
願
の
審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
さ
れ
て
お
り
ま
す
総
務
委
員
会
決
定
報
告
書
の

と
お
り
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

  

初
め
に
、
議
案
第
七
十
五
号 
市
役
所
第
一
庁
舎
・
長
野
市
民
会
館
の
建
て
替
え
の
是
非
を
問
う

住
民
投
票
条
例
及
び
議
会
第
十
四
号 
第
一
庁
舎
・
長
野
市
民
会
館
建
設
基
本
計
画
に
基
づ
く
建
替

え
に
関
す
る
住
民
投
票
条
例
（
案
）
の
審
査
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

両
議
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
一
括
審
査
を
行
う
こ
と
と
し
、
ま
た
審
査
に
当
た
っ
て
は
、
内
容
に

関
連
の
あ
る
請
願
第
十
六
号
か
ら
請
願
第
二
十
三
号
ま
で
の
八
件
の
請
願
が
提
出
さ
れ
て
い
た
こ
と

か
ら
、
両
議
案
の
審
査
の
前
に
八
件
の
請
願
の
審
査
を
一
括
で
行
い
ま
し
た
。 

 

そ
の
際
、
請
願
第
十
七
号
及
び
請
願
第
二
十
一
号
に
つ
い
て
、
委
員
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
文
書
の
一
部

を
訂
正
し
て
ほ
し
い
と
の
意
見
が
出
さ
れ
た
た
め
、
両
請
願
文
書
の
一
部
訂
正
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ

れ
請
願
者
及
び
紹
介
議
員
の
了
承
を
得
て
、
お
手
元
の
請
願
訂
正
願
の
と
お
り
訂
正
し
た
上
で
、
審

査
を
行
い
ま
し
た
。 

 

ま
ず
、
八
件
の
請
願
に
つ
い
て
、
採
択
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
両
施
設
の
建
て
替
え
に
つ
い
て
は
、

議
会
で
す
で
に
決
定
し
た
こ
と
で
は
あ
る
が
、
市
民
へ
の
情
報
提
供
が
不
十
分
で
あ
り
、
行
政
側
と

の
認
識
に
ず
れ
が
あ
る
と
感
じ
て
い
る
。
特
に
、
市
民
会
館
の
建
設
場
所
に
つ
い
て
は
、
二
転
三
転

し
た
経
過
が
不
透
明
な
ま
ま
で
市
民
は
納
得
し
て
い
な
い
。 

こ
の
よ
う
に
請
願
者
か
ら
は
、
今
ま
で
両
施
設
の
建
て
替
え
に
つ
い
て
、
市
民
に
十
分
な
情
報
提

供
が
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
経
過
を
踏
ま
え
て
、
住
民
投
票
を
是
非
実
施
し
て
ほ
し
い
と
の
こ
と
で
請

願
が
提
出
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
こ
と
は
重
く
受
け
止
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

加
え
て
、
本
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
に
よ
っ
て
、
今
後
も
合
併
特
例
債
は
活

用
で
き
る
の
か
、
国
か
ら
の
交
付
金
が
縮
減
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
な
ど
財
政
面
で
の
不
安
が
あ
る
。

そ
れ
ら
の
不
安
を
最
終
的
に
受
け
止
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
市
民
で
あ
り
、
将
来
の
子
供
た
ち

に
ま
で
負
担
が
続
く
の
で
は
な
い
か
と
の
危
惧
も
あ
る
。
東
日
本
大
震
災
を
契
機
に
市
民
の
価
値
観

が
変
化
し
て
き
て
お
り
、
社
会
の
在
り
方
、
税
金
の
使
い
方
な
ど
を
改
め
て
考
え
直
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
、
早
急
に
建
て
替
え
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
。
こ
れ
ら
請
願
者
の
意
見
を
尊
重
し
て
、

条
例
の
制
定
に
つ
な
げ
て
ほ
し
い
。 

さ
ら
に
、
市
役
所
第
一
庁
舎
や
長
野
市
民
会
館
の
建
設
と
い
っ
た
多
額
の
経
費
が
か
か
る
重
要
な

施
策
に
つ
い
て
は
、
特
に
市
民
も
関
心
を
持
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
住
民
投
票
条
例
の
制
定
が
請
求

さ
れ
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
議
会
と
し
て
重
く
受
け
止
め
、
ま
た
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と

の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 
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一
方
、
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
両
施
設
の
建
て
替
え
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
年
度
か

ら
市
役
所
第
一
庁
舎
及
び
長
野
市
民
会
館
の
在
り
方
懇
話
会
や
市
民
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
で
議
論

さ
れ
て
き
た
。
さ
ら
に
、
市
民
へ
の
情
報
提
供
に
関
し
て
は
、
資
料
の
全
戸
配
布
や
、
市
民
説
明
会

及
び
出
前
講
座
の
開
催
等
で
延
べ
九
十
四
回
に
わ
た
っ
て
実
施
さ
れ
、
そ
の
都
度
市
民
の
意
見
を
伺

い
、
理
解
を
得
て
進
め
ら
れ
て
き
た
経
過
が
あ
る
。
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
、
本
市
議
会
で
は
本
年
一

月
の
臨
時
会
に
お
い
て
は
、
現
市
民
会
館
の
廃
止
に
つ
い
て
、
ま
た
翌
々
月
の
三
月
定
例
会
で
は
両

施
設
の
基
本
設
計
及
び
現
市
民
会
館
の
解
体
費
を
含
む
当
初
予
算
を
そ
れ
ぞ
れ
本
会
議
で
可
決
し
て

き
た
。 

住
民
投
票
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
は
、
二
、
三
年
前
か
ら
請
求
す
る
機
会
が
あ
っ
た
の
に
、
な
ぜ

も
っ
と
早
く
請
求
し
な
か
っ
た
の
か
、
な
ぜ
こ
の
時
期
で
の
請
求
な
の
か
。
本
市
議
会
と
し
て
、
す

で
に
二
度
も
議
決
し
て
い
る
こ
と
を
否
定
す
る
と
な
る
と
大
き
な
問
題
で
は
な
い
か
。
今
ま
で
両
施

設
の
建
て
替
え
を
前
向
き
に
進
め
て
き
た
わ
け
で
あ
る
か
ら
、
今
後
も
そ
の
方
針
に
沿
っ
て
進
め
て

い
く
べ
き
で
あ
る
。 

ま
た
現
在
、
本
市
に
お
い
て
住
民
投
票
を
行
う
基
盤
整
備
が
で
き
て
い
る
の
か
大
変
不
安
で
あ
る
。

今
後
、
自
治
基
本
条
例
の
制
定
を
検
討
し
て
い
く
中
で
、
他
自
治
体
の
状
況
を
見
な
が
ら
慎
重
に
住

民
投
票
に
つ
い
て
も
考
え
て
い
く
方
が
良
い
。
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

  

以
上
の
論
議
を
踏
ま
え
、
議
案
第
七
十
五
号 

市
役
所
第
一
庁
舎
・
長
野
市
民
会
館
の
建
て
替
え

の
是
非
を
問
う
住
民
投
票
条
例
及
び
議
会
第
十
四
号 

第
一
庁
舎
・
長
野
市
民
会
館
建
設
基
本
計
画

に
基
づ
く
建
替
え
に
関
す
る
住
民
投
票
条
例
（
案
）
に
つ
い
て
審
査
を
行
い
ま
し
た
。 

な
お
、
議
案
第
七
十
五
号
の
審
査
に
当
た
り
、
長
野
市
議
会
委
員
会
条
例
第
二
十
九
条
の
規
定
に

基
づ
き
、
条
例
制
定
請
求
代
表
者
の
意
見
を
聴
取
す
る
場
を
設
け
る
こ
と
と
決
定
し
た
こ
と
か
ら
、

参
考
人
と
し
て
条
例
制
定
請
求
代
表
者
の
出
席
を
得
て
、
条
例
制
定
の
請
求
理
由
に
つ
い
て
、
意
見

を
お
聴
き
し
、
そ
れ
に
対
す
る
質
疑
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
議
会
第
十
四
号
の
審
査
に
当
た
り
ま
し
て
は
、
委
員
か
ら
修
正
案
が
提
出
さ
れ
た
た
め
、

原
案
及
び
修
正
案
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
提
出
者
の
説
明
を
求
め
ま
し
た
。 

  

参
考
人
で
あ
る
条
例
制
定
請
求
代
表
者
か
ら
は
、
条
例
制
定
の
請
求
理
由
と
し
て
、「
議
会
が
、
市

民
の
意
思
を
酌
み
取
っ
て
住
民
投
票
を
実
施
す
る
こ
と
に
な
れ
ば
、
市
民
と
の
信
頼
関
係
を
築
く
こ

と
に
な
る
。
ま
た
、
市
が
住
民
投
票
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
の
声
を
十
分
聴
く
こ
と
が
で

き
、
更
に
市
政
に
反
映
で
き
る
機
会
に
も
つ
な
が
り
、
市
民
は
安
心
し
て
二
元
代
表
制
を
見
守
る
こ

と
が
で
き
る
。
市
民
は
、
必
要
な
情
報
さ
え
与
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
必
ず
正
し
く
判
断
す
る
こ
と

が
で
き
る
。
住
民
投
票
の
実
施
に
よ
り
、
市
民
に
意
思
表
示
を
す
る
機
会
を
与
え
て
ほ
し
い
。
」
な
ど

と
の
意
見
陳
述
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

議
会
第
十
四
号
の
提
出
者
か
ら
は
、
条
例
案
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
、「
市
役
所
第
一
庁
舎
及
び
長
野

市
民
会
館
の
建
て
替
え
に
関
し
、
そ
れ
ぞ
れ
賛
否
を
問
う
も
の
と
す
る
。
住
民
投
票
の
実
施
時
期
は
、

周
知
期
間
を
設
定
し
、
条
例
施
行
日
か
ら
九
十
日
以
内
と
す
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
投
票
に
つ
い
て
は
、

投
票
者
総
数
が
有
権
者
の
二
分
の
一
に
満
た
な
い
場
合
は
不
成
立
と
す
る
。
た
だ
し
、
そ
の
場
合
で
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も
市
長
は
開
票
を
行
い
、
結
果
を
告
示
す
る
。
」
な
ど
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。 

 
ま
た
、
議
会
第
十
四
号
に
対
す
る
修
正
案
の
提
出
者
か
ら
は
、
提
出
の
理
由
と
し
て
、「
原
案
の
住

民
投
票
の
選
択
肢
は
、
第
一
庁
舎
及
び
長
野
市
民
会
館
の
建
て
替
え
に
関
す
る
住
民
の
意
思
が
十
分

に
反
映
さ
れ
る
も
の
と
は
言
え
な
い
。
よ
っ
て
、
住
民
の
意
思
を
よ
り
明
確
に
す
る
た
め
に
、
そ
れ

ぞ
れ
の
投
票
用
紙
の
選
択
肢
を
二
項
目
か
ら
三
項
目
に
変
更
す
る
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
住
民
投
票

が
不
成
立
の
場
合
は
、
参
考
と
す
べ
き
判
断
材
料
に
は
な
ら
な
い
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
開
票
作
業

を
不
要
と
す
る
。」
な
ど
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。 

  

そ
れ
ぞ
れ
の
説
明
の
後
、
一
括
し
て
質
疑
、
討
論
を
行
い
、
ま
ず
議
会
第
十
四
号
に
対
す
る
修
正

案
に
賛
成
す
る
も
の
と
し
て
、「
建
設
基
本
計
画
に
基
づ
く
建
て
替
え
に
反
対
す
る
人
の
中
に
は
、
建

て
替
え
そ
の
も
の
に
反
対
と
い
う
人
も
含
ま
れ
る
こ
と
に
な
る
た
め
、
議
会
第
十
四
号
の
選
択
肢
で

は
十
分
に
民
意
を
酌
む
こ
と
が
で
き
な
い
。
そ
こ
で
、
建
て
替
え
に
反
対
と
い
う
選
択
肢
を
付
け
加

え
た
。
ま
た
、
投
票
者
総
数
が
有
権
者
の
二
分
の
一
に
満
た
な
い
場
合
は
、
無
用
の
混
乱
を
避
け
る

た
め
に
、
開
票
作
業
を
不
要
と
し
た
も
の
で
あ
る
。」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

 

一
方
、
議
会
第
十
四
号
に
対
す
る
修
正
案
に
反
対
す
る
も
の
と
し
て
、「
住
民
投
票
条
例
制
定
請
求

者
の
要
求
は
、
建
設
基
本
計
画
に
基
づ
く
市
役
所
第
一
庁
舎
及
び
長
野
市
民
会
館
の
建
て
替
え
の
賛

否
を
問
う
も
の
で
あ
る
。
議
会
第
十
四
号
の
よ
う
に
両
施
設
を
別
々
に
問
う
と
こ
ろ
ま
で
は
理
解
で

き
る
が
、
修
正
案
の
よ
う
に
三
択
に
す
る
こ
と
で
、
投
票
す
る
人
に
と
っ
て
は
非
常
に
分
か
り
づ
ら

く
な
る
の
で
は
な
い
か
。
住
民
投
票
は
、
単
純
に
し
た
方
が
市
民
に
と
っ
て
理
解
し
や
す
く
、
間
違

い
が
な
い
。
ま
た
、
住
民
投
票
が
不
成
立
の
場
合
に
、
開
票
作
業
を
不
要
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は

納
得
し
難
い
。
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

  

さ
ら
に
、
今
回
の
住
民
投
票
条
例
の
制
定
そ
の
も
の
に
賛
成
す
る
意
見
と
し
て
、「
こ
れ
ら
今
回
の

議
案
が
提
出
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
議
会
と
市
民
と
の
信
頼
関
係
が
築
け
る
か
ど
う
か
が
問
わ
れ
て

い
る
。
ま
た
、
市
が
経
済
の
活
性
化
や
ま
ち
づ
く
り
を
計
画
し
て
い
く
上
で
、
市
民
に
計
画
の
賛
否

を
問
う
こ
と
は
、
決
し
て
マ
イ
ナ
ス
な
こ
と
で
は
な
い
。
さ
ら
に
、
二
元
代
表
制
は
完
璧
な
制
度
で

は
な
い
た
め
、
こ
れ
だ
け
多
く
の
住
民
投
票
条
例
の
制
定
を
求
め
る
市
民
の
声
が
あ
る
以
上
、
こ
れ

を
無
駄
に
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

 

ま
た
一
方
、
そ
も
そ
も
今
回
の
住
民
投
票
条
例
の
制
定
に
反
対
す
る
意
見
と
し
て
、「
合
併
特
例
債

は
、
東
日
本
大
震
災
な
ど
の
震
災
か
ら
の
復
興
に
要
す
る
経
費
に
は
充
て
ら
れ
な
い
た
め
、
市
役
所

第
一
庁
舎
及
び
長
野
市
民
会
館
の
建
て
替
え
に
対
し
て
、
予
定
ど
お
り
交
付
さ
れ
る
は
ず
で
あ
る
。

ま
た
、
東
日
本
大
震
災
な
ど
の
影
響
に
よ
り
、
本
市
経
済
も
冷
え
切
っ
て
い
る
た
め
、
両
施
設
の
建

て
替
え
は
景
気
対
策
に
も
つ
な
が
る
。
新
し
い
長
野
市
民
会
館
は
文
化
芸
術
の
拠
点
と
し
、
文
化
芸

術
の
振
興
を
図
っ
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

 

以
上
の
論
議
を
踏
ま
え
、
議
案
第
七
十
五
号
、
議
会
第
十
四
号
に
対
す
る
修
正
案
、
議
会
第
十
四

号
の
原
案
の
順
で
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
と
も
に
賛
成
少
数
で
否
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。 

続
い
て
、
請
願
第
十
六
号
か
ら
請
願
第
二
十
三
号
ま
で
に
つ
い
て
、
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
同
じ
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く
と
も
に
賛
成
少
数
で
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

  

最
後
に
、
継
続
審
査
中
の
請
願
第
一
号 

長
野
電
鉄
屋
代
線
の
実
証
実
験
の
継
続
を
求
め
る
請
願

に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
採
択
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
バ
ス
代
替
の
問
題
点
と
し
て
、
国
道
四
百
三
号
の
う
ち
屋
代
・

須
坂
間
の
改
良
率
は
約
八
十
六
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
が
、
残
り
の
十
四
パ
ー
セ
ン
ト
は
未
改
良
で
あ

る
。
今
後
の
改
良
計
画
に
つ
い
て
は
、
ま
だ
具
体
化
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
国
道
四
百
三
号
を
利

用
し
て
の
バ
ス
代
替
は
前
提
に
な
ら
な
い
。
仮
に
デ
ィ
ー
ゼ
ル
車
を
導
入
し
た
場
合
、
そ
の
導
入
に

要
す
る
経
費
は
松
代
地
区
住
民
自
治
協
議
会
の
試
算
に
よ
る
と
、
バ
ス
代
替
の
場
合
と
同
程
度
で
済

む
と
の
こ
と
で
あ
る
。
デ
ィ
ー
ゼ
ル
車
を
導
入
し
て
鉄
路
を
残
そ
う
と
い
う
議
論
は
、
地
元
だ
け
で

は
限
界
が
あ
る
の
で
、
Ｊ
Ｒ
や
長
野
電
鉄
株
式
会
社
、
市
な
ど
の
関
係
者
が
一
つ
の
テ
ー
ブ
ル
に
着

い
て
行
っ
て
も
ら
い
た
い
。
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

一
方
、
継
続
審
査
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
現
在
、
屋
代
線
沿
線
の
地
区
に
お
い
て
は
作
業
部
会

を
設
置
し
、
地
区
ご
と
に
代
替
バ
ス
の
運
行
経
路
な
ど
に
つ
い
て
協
議
が
行
わ
れ
て
い
る
。
各
作
業

部
会
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
熱
心
に
協
議
が
行
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
は
あ
る
が
、
一
方
で
鉄
路
を
ど
う

に
か
し
て
残
し
た
い
と
頑
張
っ
て
い
る
人
た
ち
も
い
る
こ
と
か
ら
、
継
続
審
査
と
す
る
べ
き
で
あ

る
。」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

以
上
の
論
議
を
踏
ま
え
、
継
続
審
査
に
つ
い
て
諮
っ
た
と
こ
ろ
、
賛
成
多
数
で
継
続
審
査
と
す
べ

き
も
の
と
決
定
い
た
し
ま
し
た
。 

  

な
お
、
請
願
第
十
六
号
か
ら
請
願
第
二
十
三
号
ま
で
の
審
査
に
お
い
て
、
委
員
か
ら
事
実
誤
認
に

よ
る
発
言
が
あ
り
、
委
員
会
の
中
で
本
人
か
ら
発
言
に
至
っ
た
理
由
及
び
謝
罪
と
と
も
に
発
言
取
消

し
の
申
出
が
あ
り
、
こ
れ
を
承
諾
い
た
し
ま
し
た
。
委
員
会
中
に
お
け
る
発
言
は
大
変
重
く
、
慎
重

に
行
う
べ
き
も
の
と
考
え
、
委
員
会
散
会
後
に
、
私
か
ら
当
該
委
員
に
対
し
て
口
頭
で
注
意
を
行
い

ま
し
た
。 

 

以
上
で
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。 


