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平
成
二
十
三
年
九
月
定
例
会 

福
祉
環
境
委
員
会
委
員
長
報
告 

 
五
番 
高
野 

正
晴
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

私
か
ら
、
本
市
議
会
定
例
会
に
お
き
ま
し
て
、
福
祉
環
境
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
諸
議
案
の

審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
さ
れ
て
お
り
ま
す
福
祉
環
境
委
員
会
決
定
報
告

書
の
と
お
り
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

次
に
、
委
員
会
に
お
い
て
論
議
さ
れ
、
市
当
局
に
要
望
い
た
し
ま
し
た
主
な
る
事
項
に
つ
い
て
申

し
上
げ
ま
す
。 

 

初
め
に
、
認
定
第
二
号 

平
成
二
十
二
年
度
長
野
市
各
公
営
企
業
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て
の

う
ち
、
平
成
二
十
二
年
度
長
野
市
病
院
事
業
会
計
決
算
に
関
し
て
三
点
申
し
上
げ
ま
す
。 

一
点
目
は
、
公
立
病
院
改
革
プ
ラ
ン
の
着
実
な
実
施
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。 

長
野
市
民
病
院
の
平
成
二
十
二
年
度
の
決
算
は
、
約
四
億
二
千
万
円
の
赤
字
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ

は
、
平
成
十
九
年
度
か
ら
四
年
連
続
の
赤
字
で
は
あ
り
ま
す
が
、
前
年
度
に
比
べ
、
約
三
億
円
の
経

常
収
支
の
改
善
が
図
ら
れ
、
ま
た
公
立
病
院
改
革
プ
ラ
ン
で
見
込
ん
で
い
た
七
億
四
千
万
円
の
赤
字

と
比
べ
て
も
、
三
億
二
千
万
円
ほ
ど
改
善
し
て
お
り
ま
す
。 

改
革
プ
ラ
ン
で
は
、
平
成
二
十
五
年
度
の
黒
字
化
を
予
定
し
て
お
り
ま
し
た
が
、
救
急
医
療
や
専

門
的
な
が
ん
診
療
の
充
実
等
に
努
め
た
こ
と
、
稼
働
病
床
率
を
高
め
た
こ
と
な
ど
か
ら
、
市
当
局
で

は
当
初
の
予
定
を
上
回
る
経
営
改
善
が
可
能
と
判
断
し
、
黒
字
化
の
時
期
を
一
年
前
倒
し
し
て
、
平

成
二
十
四
年
度
と
見
込
ん
で
お
り
ま
す
。 

そ
こ
で
、
改
革
プ
ラ
ン
に
従
っ
て
着
実
に
収
支
を
改
善
し
、
計
画
ど
お
り
の
黒
字
化
を
実
現
す
る

と
と
も
に
、
起
債
に
よ
ら
ず
設
備
投
資
が
で
き
る
よ
う
に
、
更
な
る
経
営
の
安
定
化
に
取
り
組
む
よ

う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
黒
字
化
達
成
後
の
平
成
二
十
六
年
度
に
は
、
四
百
床
の
全
て
が
稼
働
で
き
る
体
制
と
な
る

こ
と
に
よ
り
、
更
に
充
実
し
た
医
療
体
制
が
構
築
さ
れ
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
医

療
ス
タ
ッ
フ
の
確
保
が
必
要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
の
で
、
必
要
な
人
員
の
確
保
に
努
め
る
よ
う
、
併

せ
て
要
望
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

二
点
目
は
、
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。 

本
会
計
に
は
、
今
後
も
一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
金
が
見
込
ま
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ

は
市
民
病
院
が
政
策
的
医
療
を
担
い
、
か
つ
、
高
度
医
療
を
行
う
地
域
の
中
核
病
院
と
し
て
の
役
割

を
果
た
し
て
い
る
こ
と
に
よ
る
も
の
で
、
あ
る
程
度
の
繰
入
金
は
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

し
か
し
、
繰
入
金
の
額
は
、
市
民
が
納
得
で
き
る
適
正
な
額
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
今
後
も
、

引
き
続
き
救
急
医
療
や
高
度
な
水
準
の
医
療
を
提
供
し
、
市
民
が
安
心
し
て
受
診
で
き
る
地
域
の
中

核
病
院
と
し
て
機
能
し
て
い
く
た
め
に
、
地
域
内
の
他
の
医
療
機
関
と
も
連
携
し
、
役
割
に
応
じ
た

医
療
の
提
供
や
支
援
を
適
切
に
行
う
と
と
も
に
、
患
者
さ
ん
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
御
意
見
を
参
考
に
し

て
改
善
す
べ
き
点
は
改
善
し
、
更
な
る
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
努
め
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

三
点
目
は
、
未
収
金
対
策
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。 

個
人
負
担
分
の
医
療
費
に
対
し
、
累
積
額
で
数
千
万
円
の
未
収
金
が
生
じ
て
お
り
、
市
民
病
院
で

は
督
促
や
訪
問
に
よ
る
徴
収
を
行
う
と
と
も
に
、
患
者
さ
ん
の
経
済
状
況
な
ど
に
よ
っ
て
は
、
分
割

納
付
に
も
応
じ
る
な
ど
の
対
応
を
と
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 
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し
か
し
、
金
額
が
多
額
で
あ
り
経
営
に
影
響
を
与
え
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
、
さ
ら
に
医
療
費
を
支

払
っ
た
患
者
さ
ん
と
の
公
平
性
を
欠
く
こ
と
に
も
な
る
こ
と
か
ら
、
今
後
も
よ
り
一
層
の
早
期
徴
収

に
取
り
組
む
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

続
い
て
、
保
健
福
祉
部
の
所
管
事
項
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

初
め
に
、
食
品
に
対
す
る
市
独
自
の
放
射
能
測
定
体
制
の
確
立
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

過
日
、
放
射
性
物
質
を
含
む
稲
わ
ら
を
餌
と
し
て
与
え
ら
れ
た
牛
の
肉
が
流
通
し
た
事
例
が
あ
り
、

身
近
に
流
通
し
て
い
る
食
品
の
安
全
性
に
不
安
を
訴
え
る
声
が
市
民
か
ら
上
が
っ
て
お
り
ま
す
。
現

在
、
食
品
に
含
ま
れ
る
放
射
能
の
測
定
は
長
野
県
が
主
体
的
に
行
っ
て
お
り
、
県
で
処
理
し
き
れ
な

い
検
査
は
民
間
検
査
機
関
に
依
頼
し
て
行
っ
て
い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。 

い
ま
だ
、
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
の
収
束
が
見
通
せ
な
い
中
で
は
、
今
後
も
長
期
に
渡

っ
て
検
査
を
行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
感
じ
ま
す
が
、
民
間
検
査
機
関
に
も
検
査
依
頼
が
殺
到
し

て
お
り
、
結
果
が
出
る
ま
で
に
長
い
時
間
を
要
し
て
い
る
の
が
実
情
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、財
政
的
な
課
題
は
あ
り
ま
す
が
、食
品
に
対
す
る
市
民
の
不
安
を
解
消
す
る
た
め
に
も
、

食
品
に
含
ま
れ
る
放
射
能
を
測
定
す
る
機
器
を
導
入
し
、
市
独
自
の
放
射
能
測
定
体
制
の
確
立
に
向

け
、
前
向
き
に
検
討
す
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

次
に
、
保
育
園
へ
の
冷
房
設
備
の
設
置
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

市
内
の
公
立
保
育
園
で
は
、
全
て
の
乳
児
の
保
育
室
及
び
熱
の
籠
も
り
や
す
い
部
屋
の
一
部
に
エ

ア
コ
ン
が
設
置
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
そ
れ
以
外
の
部
屋
で
は
扇
風
機
や
天
井
扇
を
設
置
し
、
室
温

が
高
く
な
ら
な
い
よ
う
対
応
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

近
年
、
猛
暑
と
な
る
日
が
急
増
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
保
育
に
適
し
た
冷
房
設
備
が
整
っ
て
い
る

か
再
検
証
を
行
い
、
子
供
た
ち
が
快
適
に
過
ご
す
こ
と
が
で
き
る
た
め
の
設
備
設
置
に
努
め
る
よ
う

要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

最
後
に
、
環
境
部
の
所
管
事
項
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

こ
れ
ま
で
本
市
に
お
い
て
は
、
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
設
置
を
初
め
と
し
て
、
バ
イ
オ
マ
ス
の

利
活
用
や
小
水
力
発
電
施
設
の
整
備
な
ど
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
活
用
す
る
施
策
を
進
め
て
ま
い
り
ま

し
た
。
取
り
分
け
、
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
設
置
補
助
制
度
で
は
、
平
成
十
一
年
度
か
ら
平
成
二

十
二
年
度
ま
で
の
累
計
で
三
千
四
十
四
件
が
設
置
さ
れ
、
約
一
万
二
千
キ
ロ
ワ
ッ
ト
の
出
力
が
確
保

さ
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
今
年
度
は
、
七
月
末
現
在
で
四
百
四
十
件
と
、
昨
年
度
を
上
回
る
ペ
ー
ス
の

申
請
が
あ
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
ま
で
の
取
組
は
大
い
に
評
価
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、
我
が
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
が
大

き
な
転
換
期
を
迎
え
る
中
で
、
今
後
、更
に
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
普
及
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

市
民
や
事
業
者
の
取
組
に
対
し
て
、
何
ら
か
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
付
与
す
る
新
た
な
制
度
の
早
急

な
導
入
に
つ
い
て
、
前
向
き
に
研
究
、
検
討
す
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
長
野
市
が
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用
の
先
進
地
と
な
れ
る
よ
う
に
、
様
々
な
施
策
を
取
り
入
れ

た
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
に
基
づ
い
て
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
よ
う
、
併
せ
て
要
望
し
た
次
第
で
あ
り

ま
す
。 

 

以
上
で
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。 

 


