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平
成
二
十
三
年
九
月
定
例
会 

ま
ち
づ
く
り
対
策
特
別
委
員
会
委
員
長
報
告 

 
二
十
番 

小
山
岑
晴
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

私
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
対
策
特
別
委
員
会
の
報
告
を
い
た
し
ま
す
。 

 

本
委
員
会
は
、
平
成
十
九
年
十
月
の
設
置
以
来
、
中
心
市
街
地
活
性
化
や
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ

く
り
の
推
進
な
ど
に
つ
い
て
調
査
研
究
を
重
ね
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

初
め
に
、
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

平
成
十
九
年
五
月
に
内
閣
総
理
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
は
、
策
定

か
ら
既
に
四
年
が
経
過
す
る
中
、
計
画
に
掲
げ
る
五
十
四
事
業
の
う
ち
、
完
了
が
十
事
業
、
実
施
中

が
三
十
三
事
業
と
お
お
む
ね
順
調
に
進
ん
で
お
り
ま
す
。 

目
標
の
一
つ
に
掲
げ
る
「
参
加
し
た
く
な
る
ま
ち
」
の
指
標
で
あ
る
、
も
ん
ぜ
ん
ぷ
ら
座
及
び
生

涯
学
習
セ
ン
タ
ー
の
利
用
者
数
は
年
々
増
加
し
て
お
り
、
取
組
の
効
果
が
は
っ
き
り
と
現
れ
る
一
方

で
、「
歩
き
た
く
な
る
ま
ち
」
の
指
標
で
あ
る
歩
行
者
・
自
転
車
通
行
量
や
、「
住
み
た
く
な
る
ま
ち
」

の
指
標
で
あ
る
中
心
市
街
地
の
居
住
人
口
は
、
現
状
維
持
の
状
態
が
続
い
て
お
り
ま
す
。 

こ
う
し
た
状
況
の
中
、
市
で
は
、
基
本
計
画
の
基
幹
事
業
で
あ
る
中
央
通
り
歩
行
者
優
先
道
路
化

事
業
や
善
光
寺
口
顔
づ
く
り
事
業
が
継
続
中
で
あ
り
、
平
成
二
十
六
年
度
に
予
定
さ
れ
て
い
る
北
陸

新
幹
線
の
金
沢
延
伸
を
見
据
え
て
進
め
ら
れ
て
い
る
事
業
も
多
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
現
行
基
本
計
画

を
継
承
す
る
内
容
の
次
期
基
本
計
画
を
策
定
す
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

そ
こ
で
、
現
行
基
本
計
画
の
成
果
と
課
題
を
し
っ
か
り
検
証
し
た
上
で
、
次
期
基
本
計
画
の
策
定

に
取
り
組
ん
で
い
く
よ
う
要
望
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

次
に
、
権
堂
地
区
の
活
性
化
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

市
で
は
、
に
ぎ
わ
い
喪
失
が
著
し
い
権
堂
地
区
の
再
生
に
向
け
、
本
年
一
月
、
権
堂
地
区
再
生
計

画
検
討
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
来
月
を
め
ど
に
再
生
計
画
を
ま
と
め
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。
現
在
、

第
二
次
の
と
り
ま
と
め
と
し
て
、
九
つ
の
ま
ち
づ
く
り
事
業
が
提
案
さ
れ
て
お
り
、
今
後
、
そ
れ
ぞ

れ
の
事
業
に
つ
い
て
、
権
利
者
な
ど
と
協
議
・
調
整
し
、
合
意
形
成
が
図
ら
れ
た
も
の
か
ら
、
事
業

化
し
て
い
く
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

こ
の
う
ち
、
事
業
の
一
つ
と
し
て
、
市
民
交
流
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
整
備
が
提
案
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
権
堂
駅
東
側
の
Ｂ
１
地
区
に
市
街
地
再
開
発
事
業
に
よ
り
整
備
さ
れ
る
施
設
の
中
へ

市
民
の
交
流
施
設
と
な
る
公
益
施
設
を
導
入
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

こ
う
し
た
中
、
本
委
員
会
は
先
月
、
実
際
に
権
堂
の
ま
ち
を
歩
き
、
現
況
を
つ
ぶ
さ
に
調
査
し
た

後
、
権
堂
地
区
再
生
計
画
検
討
委
員
会
の
委
員
長
な
ど
を
参
考
人
と
し
て
招
致
し
、
再
生
計
画
の
策

定
状
況
や
そ
の
方
向
性
な
ど
に
つ
い
て
意
見
を
聴
き
ま
し
た
。 

参
考
人
か
ら
は
、
権
堂
再
生
に
向
け
て
は
、
行
政
の
積
極
的
な
支
援
も
必
要
で
あ
る
と
の
発
言
が

あ
り
ま
し
た
が
、
今
回
の
取
組
が
成
功
す
る
か
ど
う
か
は
、
地
元
関
係
者
の
熱
意
と
や
る
気
に
か
か

っ
て
お
り
ま
す
。
策
定
さ
れ
る
再
生
計
画
が
、
絵
に
描
い
た
餅
と
な
ら
な
い
よ
う
、
地
権
者
や
事
業

者
、
そ
し
て
地
元
住
民
が
主
体
性
を
発
揮
し
て
取
り
組
む
こ
と
を
期
待
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 
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ま
た
、
権
堂
Ｂ
１
地
区
市
街
地
再
開
発
事
業
が
、
こ
の
秋
の
都
市
計
画
決
定
を
目
指
し
て
準
備
が

進
む
中
、
導
入
す
る
公
益
施
設
に
つ
い
て
は
、
年
内
を
め
ど
に
決
定
す
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

委
員
会
で
は
、
計
画
さ
れ
て
い
る
公
益
施
設
は
本
当
に
に
ぎ
わ
い
を
創
出
す
る
の
か
、
本
当
に
地

元
住
民
に
役
立
つ
施
設
な
の
か
と
の
意
見
も
出
さ
れ
ま
し
た
。 

導
入
す
る
公
益
施
設
の
在
り
方
だ
け
で
な
く
、
民
間
活
力
の
更
な
る
活
用
に
つ
い
て
も
時
間
を
か

け
て
議
論
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
の
で
、
慎
重
な
対
応
を
要
望
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

  

次
に
、
セ
ン
ト
ラ
ル
ス
ク
ゥ
エ
ア
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

市
で
は
、
今
年
度
、
セ
ン
ト
ラ
ル
ス
ク
ゥ
エ
ア
の
老
朽
化
し
た
ス
テ
ー
ジ
を
解
体
撤
去
し
た
後
、

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
エ
ン
ブ
レ
ム
と
聖
火
台
を
中
央
通
り
沿
い
に
移
設
し
、
長
野
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
メ
モ

リ
ア
ル
と
な
る
ポ
ケ
ッ
ト
パ
ー
ク
を
整
備
い
た
し
ま
す
。
さ
ら
に
来
年
度
、
善
光
寺
を
訪
れ
る
観
光

客
に
中
心
市
街
地
を
歩
い
て
も
ら
う
た
め
の
課
題
等
を
調
査
す
る
た
め
、
ス
テ
ー
ジ
跡
地
を
活
用
し

た
大
型
バ
ス
駐
車
場
の
実
証
実
験
を
計
画
し
て
お
り
ま
す
。 

こ
れ
ら
の
取
組
は
、
中
心
市
街
地
の
回
遊
性
を
高
め
、
歩
行
者
が
増
加
す
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す

の
で
、
実
効
性
の
あ
る
取
組
と
な
る
こ
と
を
大
い
に
期
待
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

  

次
に
、
長
野
駅
周
辺
第
二
土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

本
事
業
は
、
平
成
五
年
の
事
業
開
始
以
来
十
九
年
目
を
迎
え
、
事
業
の
進
捗
は
建
物
移
転
率
で
七

○
パ
ー
セ
ン
ト
を
超
す
な
ど
、事
業
終
盤
を
迎
え
、加
速
度
を
増
し
て
事
業
が
進
ん
で
お
り
ま
す
が
、

今
年
度
の
国
の
交
付
金
は
要
望
額
の
七
割
の
内
示
に
と
ど
ま
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

住
民
の
皆
さ
ん
は
、
一
日
も
早
く
事
業
が
完
了
す
る
こ
と
を
望
ん
で
お
り
ま
す
の
で
、
財
源
の
確

保
に
努
め
な
が
ら
、
平
成
二
十
八
年
度
の
事
業
完
了
に
向
け
、
着
実
に
取
り
組
ん
で
い
く
よ
う
要
望

す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

終
わ
り
に
な
り
ま
す
が
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化
は
、
ま
だ
緒
に
就
い
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後

の
人
口
減
少
社
会
や
超
高
齢
社
会
の
到
来
を
見
据
え
る
と
、
引
き
続
き
重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
重

要
な
施
策
で
あ
り
ま
す
。 

本
市
の
中
心
市
街
地
活
性
化
の
戦
略
は
、
ま
ち
な
か
の
様
々
な
資
源
を
生
か
し
な
が
ら
、
各
拠
点

を
点
か
ら
線
と
し
て
結
び
、回
遊
性
を
高
め
な
が
ら
線
か
ら
面
へ
と
ま
ち
を
育
む
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
を
縦
糸
と
す
れ
ば
、
そ
れ
ら
を
つ
な
ぐ
横
糸
が
正
に
戦
略
で
あ
り
ま
す
。 

市
当
局
に
お
か
れ
て
は
、
に
ぎ
わ
い
あ
ふ
れ
る
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
の
実
現
に
向
け
、
今
後
も
一

歩
一
歩
着
実
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
を
切
に
望
み
ま
し
て
、
本
委
員
会
の
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。 

 


