
長野市監査委員告示第９号 

地方自治法第 199条第１項及び第５項の規定により、随時監査（工事監査）を実

施したので、同条第９項の規定により、その結果を次のとおり公表します。 

平成29年９月６日 

長野市監査委員  鈴 木 栄 一 

同     小 澤 輝 彦 

同     岡 田 荘 史 

同     塩 入   学
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第１ 監査の対象 

平成29年１月１日から６月30日までに契約した請負工事、その他必要と認めた請負工事、工事

に係る設計等委託 

第２ 監査の期間 

平成29年４月５日から平成29年８月28日まで 

第３ 監査の方針 

地方自治法、同施行令、都市監査基準、長野市契約規則及び長野市建設工事共通仕様書を基本

とした。 

１ 計  画 （１）工事の計画は、関係法令等に基づき適切に行われているか。 

（２）関連工事相互間の調整は適切に行われているか。 

（３）工事施行の決裁手続きは適正に行われているか。 

２ 設  計 （１）事業目的に適合した設計となっているか。 

（２）法令等に適合した設計となっているか（都市計画法、建築基準法、道路法他)。 

（３）設計基準、設計資料等の整備状況及びその運用は適切に行われているか。 

（４）現地の状況を十分に調査し、設計に反映させているか。 

（５）仕様書、図面及び設計内訳書等の設計図書は設計条件を満たし的確に作成さ 

れているか。 

（６）工期の設定は適切に行われているか。 

（７）コスト縮減意識を反映した設計になっているか(施設の長寿命化やライフサイ 

クルコスト等の考慮)。 

（８）省資源、省エネルギー、資材のリサイクル等、環境及び高齢者・障害者に配 

慮した設計となっているか。 

（９）維持管理が容易な設計となっているか（使用材料や配置・平面計画等）。 

３ 積  算 （１）積算基準、積算資料等の整備状況及びその運用は適切に行われているか。 

（２）歩掛及び単価は適正か。 

（３）数量、金額は適正か、また、その算出根拠は明確か。 

（４）諸経費は適切に算出されているか。 

（５）排出される有価物は、適切に積算に反映しているか。 

４ 契  約 （１）契約方法及び手続きは適正に行われているか。 

     （２）契約締結事務は適正に行われているか。 

     （３）工期変更、設計変更の理由･内容･時期は適切か。 

     （４）法令等に基づく契約が行われているか。 

５ 施  工 （１）工事施工計画は適切か（施工計画書、工程表）。 

    （２）設計図書どおり施工されているか。 



- 2 - 

（３）法令等を遵守して施工しているか（建築基準法、道路法他）。 

（４）一括下請負はなされていないか（施工体制台帳の整備、監理技術者等の配置）。 

（５）各種検査、材料試験等は適正に行われているか。 

（６）現場の安全管理及び工事災害防止対策等は適切に行われているか（労働安全 

衛生法他）。 

（７）工程管理及び品質管理は適切に行われているか。また、大規模及び特殊な建 

物工事においては、第三者などの確認を行って施工されているか。 

（８）環境に配慮した施工がなされているか(建設副産物の再資源化、建設廃材の処 

分等)。 

６ 検  査 （１）検査及び監督を担当する職員の任命は適正か。 

    （２）出来型検査、中間検査及びしゅん工検査の実施時期は遅れていないか。 

    （３）検査調書等検査記録は整備されているか。 

７ 維持管理 （１）施設の設備及び運営は、法令等に基づき実施されているか。 

    （２）維持修繕及び機器類更新の時期は適切か。 

    （３）維持管理について、長期的視点及び経済性を考慮して実施しているか。 

８ 工事写真 （１）写真撮影は長野市土木工事施工管理基準、または国土交通省営繕工事写真撮 

影要領に合致しているか。 

     （２）工事完了後に確認できない部分の撮影がされているか。 

９ 提出書類 （１）契約時、施工時、しゅん工時及び請負代金支払い時ごとに必要な書類が提出 

されているか（財務規則、検査課提出書類の概要及び市公共建築工事標準書式 

リスト参照）。 

第４ 監査の方法 

監査対象工事等 2,095件の中から、契約金額500万円以上を大規模工事、70万円を超え500万円

未満を中規模工事、70万円以下を小規模工事に分類し、内容等を検討し、抽出により 150件（

7.2％）の書類監査を実施した。 

監査の実施に当たっては、契約関係書類及び設計図書等を監査し、必要に応じ関係職員から工

事の概要及び状況を聴取した。 

なお、抽出した 150件の内から、 93件（62.0％）の現場実査を行った（全工事件数における現

場実査率は4.4％）。 

第５ 監査の結果 

工事に関する事務の執行から施工等について一部に検討・改善を要する事例が見受けられた。 

軽微な指摘事項については、口頭で留意又は改善を促したので省略した。 

検討・改善を要する事例及び要望事項については、次のとおりである。 
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１ 計画について 

計画に関し注意すべきもの 

  旧長野電鉄屋代線跡地を自転車・歩行者専用道路として整備する千曲川新道活性化プ 

ラン事業について意見を申し上げる。 

計画総延長16.3ｋｍのうち、松代及び若穂地区を合わせた平成28年度末時点における整 

備は延長１ｋｍに留まっている。このような進捗状況で推移すると、完成には20年以上の 

事業期間が必要となる。 

これは自転車・歩行者専用道路としては、道路幅員が広いこと、車道と同等な舗装構成 

であること、また、路肩等に雑草の繁茂を抑制するウッドチップの敷設や必要以上の照明 

の設置など、建設コストが道路整備１ｍにつき概ね15万円と高額な整備となっていること 

が、一因として挙げられる。 

  今後は、千曲川新道活性化プランの事業目的を明確にし、建設費の縮減など全体計画の 

見直しが必要と思われる。 

  さらに、この道路と周辺誘客施設を結び付けた観光振興策を検討するなど、地域活性化 

への起爆材となる魅力的で有効な施設となるよう、地元や民間事業者との連携の下で積極 

的なソフト対策への取り組みを図ることが望ましい。 

自転車・歩行者専用道路整備計画区間 総延長16.3ｋｍ 

旧長野電鉄屋代線跡地  道路整備完成区間 延長 １ｋｍ 

松 代

若 穂

松代地区整備完成区間 

延長466ｍ 

若穂地区整備完成区間 

延長534ｍ 

大豆島 

更北 

芹田 

岩野 

綿内 
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 【交通政策課】 

２ 施工について 

工事施工計画書の提出に関し注意すべきもの 

篠ノ井塩崎地区の導水路掘削工事において、工事着手前に提出すべき工事施工計画書 

の提出がなされていない事例があった。 

「長野市建設工事共通仕様書」の第１編「共通編」第１章「総則」第１節「総則」「 

１－１－１－５ 施工計画書」において、「受注者は、工事着手前に工事目的物を完成 

するために必要な手順や工法等についての工事施工計画書を監督員に提出しなければな 

らない。」とされている。工事施工計画書は、発注者及び受注者が設計どおり工事目的 

物を完成するための必要かつ重要な書類であり、指導・徹底に努められたい。  

【農業土木課】 

３ 設計及び施工について 

道路の修繕設計と施工に関し注意すべきもの 

  中条日下野地区の市道において崩落した法面と路肩の修繕工事の竣工から３か月後、 

路肩の沈下と法面の崩落が発生し、車両の通行に支障が生じた事例があった。設計では 

法面下部に丸太柵を設置し、法面上部には植生緑化を施して、コンクリート舗装版の下 

が抜け落ちた部分に土砂を埋め戻すという安易なものであった。 

これでは、コンクリート舗装版が浮いた状態のまま、人力により道路側面からコンク 

リート舗装版の下を埋め戻す作業となり、十分な転圧が行えず、締め固めの効果が期待 

できないこととなる。   

  また、工事期間が積雪のある冬期であったため、融雪による法面周辺の地盤の緩みを 

 招き、沈下や崩落を引き起こした要因にもなった。 

  「長野市建設工事共通仕様書」第１編「共通編」第２章「一般施工」第３節「共通的 

工種」「１－２－３－３ 作業土工（床堀り・埋戻し）」の11項で、「受注者は構造物 

の隣接箇所や狭い箇所において埋戻しを行う場合は、小型締め固め機械を使用し均一に 

自転車通行帯 
歩行者通行帯 

ウッドチップによる雑草

の繁茂抑制 



- 5 - 

なるように仕上げなければならない。なお、これにより難い場合は、設計図書に関して 

監督員と協議しなければならない。」とある。また、同14項では、「受注者は、埋戻し 

の施工に当たり、適切な含水比の状態で行わなければならない。」とされている。  

  現場を良く調査した上で、現状に適した法面の安定が確保できる設計とするとともに、 

冬期を避けた施工とすることにより、沈下や崩落の再発は防げたものである。 

【西部土木事務所（維持課）】 

当初設計 

望ましい設計例 
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第６ 工事契約に関して 

(1)小規模工事契約における業者選定について 

   契約金額70万円未満の工事（以下「小規模工事 」という。）の施工業者選定に 

ついて、意見を申し上げる。小規模工事は、各事業担当所属長を委員長とした「業 

者選定委員会」により施工業者を選定し、入札事務が不要となるため、緊急対応工 

事においては、有効な選定手法である。 

しかし、「指名（見積）業者選定調書」（第31条様式）に施工業者決定過程の記 

載がなく、選定事業者の欄に○印のみを記入した事例が散見された。 

    小規模工事における業者選定の「公平性」や「透明性」を担保する上で、業者候 

補を選定した理由と決定経緯を調書に明示することが重要であり、「指名（見積） 

業者選定調書」には、事業者選定の明確な理由と選定委員による事業者決定の過程 

を適確に表記されたい。 

なお、契約課においては、小規模工事の業者選定に関する具体的な要領、マニュ 

アル等の整備を進められたい。 

(2)建設工事に係る設計図書の誤りによる契約行為の中止について 

    市が発注した工事において、前年度に引き続き本監査期間中に設計図書の誤りな 

どによる原因で、事業者との入札及び入札に係る事務が中止となる事例があったこ 

とについて、再度意見を申し上げる。 

    前年度も設計図書の誤りと再発防止について指摘したところであるが、単価入力 

のミスによる積算額の誤りが再発したこと、応札者から設計書の内容と図面の表記 

が一致していないとの問い合わせに対して、誤った回答をしたこと等により入札後 

の事務が中止となる事例があったものである。 

これらは、材料費の単価入力のチェックが甘く積算ミスが生じたり、図面に記載 

   されている内容を十分に確認しないまま、設計条件を誤って回答したことが原因で 

   ある。 

積算誤りによる入札中止や応札者への不適正な対応による入札後の事務中止は、 

   事業者の信用を損なうばかりか、再入札による工事の遅れにより、公共事業の執行 

   に対する不安を市民に与えかねない。  

    設計積算に関わる関係部局は、ミスにつながりやすい設計業務の課題分析や職員 

同士による情報の共有化を図るとともに、組織的なチェック体制を強化し、ミスの 

根絶に努められたい。 

また、設立された事務処理適正化対策委員会においては、設計積算誤りの再発防止

を徹底できるチェックリストの作成や管理職による確実かつ有効なチェック体制を定

めるなど、新たな具体策を検討されたい。  
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平成29年度本監査期間中における積算ミス等の事例

入札中止公告日 担当部局 案件 誤りの内容

平成29年６月７日 建設部 入札中止
　　廃材処理に係る運搬距離と処分費の
　単価を誤って設計額に計上

平成29年６月30日 建設部 入札中止 材料単価の入力ミス

平成29年７月20日 建設部 入札中止 入札質問の回答誤り

※平成28年度における入札中止等の事例は24件。 
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（単位　件）

1月 2月 3月 4月 5月 6月 小計 合計 ４月 ５月 ６月 ７月 小計 合計 実査数

0 1 0 3 0 1 1 6 0 0 0 0 0

0 4 1 2 0 0 0 7 0 0 0 0

0 6 8 10 9 3 2 38 2 3 5 2

2 0 0 1 3 0 0 6 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1 0 0 1 0 0 0 2 0 0 0 0

0 1 0 3 0 1 0 5 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 1 0 1 2 0 0 0 0

0 3 4 3 2 3 3 18 0 0 0 0 0

1 12 6 8 0 6 4 37 3 3 6 3

2 19 38 26 2 3 4 94 7 5 12 10

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0

0 0 4 4 0 2 0 10 0 2 2 0

0 0 0 0 0 0 4 4 0 0 0 0 0

0 1 1 0 0 0 2 4 0 2 2 1

1 5 9 2 0 1 5 23 2 3 5 5

1 1 1 3 0 0 3 9 2 0 0 2 1

1 1 1 0 0 2 0 5 1 1 2 0

0 1 4 5 3 3 1 17 0 2 2 0

0 0 1 2 0 0 7 10 0 0 1 1 1

1 2 0 3 0 1 0 7 1 1 2 1

0 2 6 8 2 0 4 22 1 2 3 2

0 0 2 4 0 1 0 7 0 3 0 3 3

0 1 1 7 6 1 2 18 1 0 1 1

0 3 4 4 7 3 0 21 2 2 4 3

0 1 1 4 0 1 2 9 0 0 0 0 0

3 6 5 6 0 0 3 23 3 1 4 3

1 27 40 39 22 14 20 163 5 2 7 2

農 林 部

大

195 11中

小

文化スポーツ
振興部

大

46 8中

小

商工観光部

大

39 6中

小

環 境 部

大

31 6中

小

こども未来部

大

31 7中

小

保健福祉部
(長野市保健所含む）

大

11 2中

小

  地    域・
  市民生活部
（H28：市民生活部）

大

149 18中

小

財 政 部

大

7 0中

小

総 務 部

大

51 5中

小

企画政策部

大

8 0中

小

平成29年度（前期）部局別契約及び監査件数

年月
12月以前

契約件数 監査件数

部局
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（単位　件）

1月 2月 3月 4月 5月 6月 小計 合計 ４月 ５月 ６月 ７月 小計 合計 実査数

4 17 10 44 3 8 18 104 5 0 1 6 5

3 23 19 18 6 16 23 108 4 3 7 4

0 60 88 58 104 82 118 510 5 7 12 9

4 4 3 17 2 3 3 36 0 3 4 7 7

2 4 4 8 0 3 4 25 2 2 4 3

1 3 22 22 11 7 8 74 5 6 11 7

0 0 4 13 1 20 25 63 0 2 2 4 2

0 3 7 10 0 6 9 35 2 2 4 4

3 37 51 62 15 20 41 229 5 4 9 7

7 25 18 54 0 13 13 130 3 2 2 7 1

3 10 4 12 4 9 11 53 3 4 7 3

0 15 19 21 27 24 30 136 4 0 4 0

0 0 0 1 0 5 1 7 0 0 0 0 0

0 0 1 1 0 0 0 2 0 1 1 1

2 1 0 5 2 1 4 15 2 2 4 2

18 53 44 152 11 56 80 414 10 10 10 30 20

14 67 50 75 16 44 59 325 20 20 40 24

11 179 293 267 205 163 238 1,356 40 40 80 49

43 299 387 494 232 263 377 2,095 60 10 70 10 150 93

平成29年（前期ほか）対象契約金額 16,845,433,272円 平成29年度（前期）監査金額 1,584,510,525円

計

大規模工事

2,095 150

中規模工事

小規模工事

合    計

消 防 局

大

24 5中

小

上下水道局

大

319 18中

小

教育委員会

大

327 17中

小

大

135 22中

小

部局

建 設 部

大

722 25中

小

都市整備部
（H28：駅周辺整備局、

交通政策課含む）

平成29年度（前期）部局別契約及び監査件数

年月
12月以前

契約件数 監査件数

※大：契約金額500万円以上、中：70万円を超え500万円未満、小：70万円以下 

表内の斜線（／）表示は、工事監査がなかったものを示した。 
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部局 契約規模（円） 工事名 工事場所 摘要

中川手線（高出）災害復旧工事に伴うケーブル移架工事 信州新町越道

中川手線（土口橋）道路改良工事に伴うケーブル移架工事 信州新町山穂刈

職員会館南側駐輪場舗装工事 鶴賀緑町

道の駅「中条」ふるさと広場　避難場所標識設置工事 中条住良木

豊野６０号線道路改良工事 豊野町石

中社排水路整備工事 戸隠

濁沢防災工事 鬼無里

市単　浅野地区用水路改修工事 豊野町浅野

坪山線（下内地区）側溝改修工事 戸隠祖山

下祖山のづち水路改修工事 戸隠祖山

市単災　農道大岡121号線災害復旧工事 大岡丙

七二会ふれあい交流ひろば　高窓改修外工事 七二会

長野市障害者福祉センター２階窓サッシ交換工事 大字鶴賀

塩崎児童館トイレ改修建築工事 篠ノ井塩崎

豊栄保育園　公共下水道接続工事 松代町豊栄

豊野みなみ保育園　門扉塗装及び戸車修繕工事 豊野町豊野

豊野さつき保育園　厨房ガスレンジ外改修工事 豊野町石

塩崎児童館トイレ改修機械設備工事 篠ノ井塩崎

塩崎児童館トイレ改修電気設備工事 篠ノ井塩崎

山王保育園　防雪カーテン設置工事 大字南長野北石堂町

天狗沢最終処分場振替水路（四期）工事 篠ノ井小松原

最終処分場水処理施設機械設備補修工事 篠ノ井小松原

大岡浅刈小水力発電所　ガイドベーン付属機器交換外工事 大岡甲

長野駅東口公衆トイレ音声案内装置設置工事 大字栗田

長野駅東口公衆トイレ外壁修繕工事 環境部衛生センター

藤棚のオアシス公衆トイレ　多機能トイレドア交換工事 大字鶴賀上千歳町

環
境
部

500万円以上

70万円を超え、
500万円未満

70万円以下

保
健

福
祉
部

70万円以下
(長野市保健
所含む）

こ
ど
も
未
来
部

70万円を超え、
500万円未満

70万円以下

平成29年度（前期）部局別監査内訳

総
務
部

70万円以下 外１件

地
域
・
市
民
生
活
部

70万円を超え、
500万円未満

外3件

70万円以下 外8件
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部局 契約規模（円） 工事名 工事場所 摘要

500万円以上 長野駅善光寺口駅前列柱の装飾提灯改修工事 大字南長野末広町

鏡池園地総合案内施設　あずま屋解体工事 戸隠

中条地域特産物販売施設外壁塗装  改修工事 中条住良木

サンライフ長野　体育館照明器具修繕工事 若里六丁目

さぎり荘　レストラン前トイレ便器更新工事 信州新町日原西

500万円以上 （仮称）健康・レジャー施設屋内運動場建設　建築主体工事 大豆島 外2件

70万円を超え、
500万円未満

茶臼山運動場バックネット改修工事 篠ノ井岡田

長野運動公園防犯灯設置工事 大字東和田

アーチェリー場ネット修繕工事 篠ノ井岡田

三才池安全施設設置工事 大字三才

西堰水門改修工事 大字穂保

篠ノ井松節地区導水路掘削工事 篠ノ井塩崎

市単災　林道堂平線復旧工事 大字上ヶ屋

長野市農業研修センター駐車場出入口等舗装整地工事 松代町東寺尾

岩草地区用水路改修工事 七二会丙

馬頭池護岸改修工事 信更町高野

浅川ループライン展望広場公衆トイレ建設　建築主体工事 真光寺

国補　市営住宅栗田身障団地Ａ９号車いす用住戸改修工事 大字栗田

市営住宅大豆島東団地５，６号棟受水槽外改修工事 大字大豆島

更北１５３号線道路改良工事 稲里町田牧

川中島２６０号線歩道整備工事 川中島町御厨

農
林
部

70万円を超え、
500万円未満

70万円以下 外6件

建
設
部

500万円以上 外3件

70万円を超え、
500万円未満

外5件

平成29年度（前期）部局別監査内訳

商
工

観
光
部

70万円を超え、
500万円未満

70万円以下 外1件

文
化
ス
ポ
ー

ツ

振
興
部

70万円以下 外2件
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部局 契約規模（円） 工事名 工事場所 摘要

運動公園通り線道路照明設置工事 吉田五丁目

若穂東２０８号線通学路整備工事 若穂綿内

社堰浚渫工事 大字鶴賀

御幣川地区排水路改修工事 篠ノ井御幣川

更北369号線外1線道路後退線整備工事 真島町川合

北部幹線道路築造工事 大字金箱

赤沼公園遊具更新工事 大字赤沼

もんぜんぷら座エスカレーター改修工事 大字南長野新田町

茶臼山動物園キリン観覧施設整備工事 篠ノ井有旅

もんぜんぷら座　じゃんけんぽん給湯室床改修工事 大字南長野新田町

長野駅善光寺口駅前広場如是姫修景施設改修工事 大字南長野

茶臼山動物園キリン観覧施設植栽工事 篠ノ井有旅

長野駅東口区画整理事業　区12-7号線外道路築造工事 大字栗田

長野駅東口区画整理事業 換地設計修正他 業務委託 大字栗田外

70万円以下 長野駅東口区画整理事業　区6-33号線道路標識外設置工事 大字鶴賀

500万円以上 千曲川新道活性化プラン（若穂工区）道路築造工事 若穂綿内
外2件

(H28:企画
政策部)

川中島駅自転車駐車場　照明器具改修工事 川中島町上氷鉋 外2件

長野駅東口バス待機場甲蓋改修工事 大字栗田
(H28:企画
政策部)

長野市立長野中学校　校舎改修建築工事 大字徳間

若槻小学校　大プールろ過装置改修工事 大字若槻東条

三輪小学校　屋内運動場スロープ設置工事 三輪八丁目

旧文武学校東序土塀調査解体格納工事 松代町松代

戸隠中学校体育館　棟雪囲い設置工事 戸隠豊岡

70万円以下 鬼無里中学校　普通教室照明改修工事 鬼無里

川中島町公民館御厨分館　FF式暖房機器改修工事 川中島町御厨

平成29年度（前期）部局別監査内訳

建
設
部

70万円以下 外7件

都
市
整
備
部

外2件

70万円を超え、
500万円未満

70万円以下 外1件

500万円以上

70万円を超え、
500万円未満

市街地整備
局
（H28：駅
周辺整備
局）

70万円以下

教
育
委
員
会

500万円以上 外2件

70万円を超え、
500万円未満

外2件

外6件
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部局 契約規模（円） 工事名 工事場所 摘要

吉田四丁目地区配水管布設替工事 吉田四丁目

500万円以上 吉田一丁目地区（第二工区）配水管布設替工事 吉田一丁目

上千田地区外配水管布設替工事 大字稲葉外

松代町清野地区配水管布設替工事 松代町清野

松代東寺尾地区戸別浄化槽設置工事 松代町東寺尾

大岡川口西地区戸別浄化槽設置工事 大岡甲

戸隠処理区外マンホールポンプ場弁体交換工事 戸隠外

犀川浄水場照明器具交換工事 差出南三丁目

人孔鉄蓋調整61号工事 大字大豆島

取付管設置138号工事 吉田二丁目

東部浄化センター水処理棟防水修繕工事 大字大豆島

東部浄化センター管理棟エレベータ設備メインロープ等交換工事 大字大豆島

70万円を超え、
500万円未満

消防局　通信指令課災害対策室改修工事 大字鶴賀

長沼分団大町器具置場電気設備工事 大字大町

長沼分団大町器具置場設置工事 大字大町

中条№5235防火水槽安全対策工事 中条住良木

中条日高分団下五十里器具置場シャッター修繕工事 中条日高

大規模工事 500万円以上 1,439,378,640 円

中規模工事 70万円を超え、500万円未満 103,484,520 円

小規模工事 70万円以下 41,647,365 円

合　　　　計 1,584,510,525 円

消
防
局 70万円以下

全

体

平成29年度（前期）部局別監査内訳

上
下
水
道
局

外4件

70万円を超え、
500万円未満

外2件

70万円以下


