
長野市監査委員告示第５号 

 

地方自治法第199条第１項及び第５項の規定により、随時監査（工事監査）を実施 

しましたので、同条第９項の規定により、その結果を次のとおり公表します。 

平成23年３月30日 

長野市監査委員    増 山 幸 一 

同        高 波 謙 二 

同       小 林 義 直 

同      小 林 紀美子 
 



第１ 監査の対象 

平成22年７月１日から平成22年12月31日までに契約した請負工事、その他必要と認めた請負

工事、工事に係る設計等委託 

 

第２ 監査の期間 

平成22年９月８日から平成23年３月24日まで 

 

第３ 監査の方針 

地方自治法、同施行令、都市監査基準準則、長野市契約規則及び長野市建設工事共通仕様書

を基本とした。 

計  画      工事の計画は妥当か 

関連工事相互間の調整は適切に行われているか 

工事施行の決裁手続きは適正に行われているか 

設  計    事業目的に適合した設計か 

基準、規格等の見直しによるコスト縮減が図られているか 

設計基準、設計資料等の整備状況及び運用は適切か 

法令等に適合した設計か（省資源、省エネルギー、リサイクル等環境への配

慮、高齢者・障害者への配慮） 

現場の状況に適合した経済的な設計がされているか 

仕様書、図面及び設計書内訳書等の設計図書は的確に作成されているか 

施設の延命化、将来の維持管理の難易さが考慮されているか 

維持管理が容易な設計となっているか 

積  算    積算基準、積算資料等の整備状況及びその運用は適切に行われているか 

歩掛及び単価は適正か 

数量、金額は適正か。また、その算出根拠は明確か 

契  約    入札資格審査事務等契約に基づき適正に行われているか 

工期変更、設計変更理由･内容･時期は適切か 

施  工    関係法令等を遵守して施工しているか 

現場保安措置及び災害対策は適切に行われているか 

関連工事との連絡調整は適切に行われているか（競合工事等の連絡調整他） 
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一括下請がされていないか。施工体制台帳は整備されているか 

工事完了後に確認できない部分の撮影がされているか 

監理技術者は適正に配置されているか 

設計変更     設計変更の理由、時期は妥当か 

手続きは適正に行われているか 

検  査      工事は設計書どおりに施工されているか 

検査の実施時期は遅れていないか 

検査調書等検査記録は整備されているか 

維持管理     施設の整備及び運営は、法令等に基づき実施されているか 

施設の維持管理は適切に行われているか 

防火・防災・安全対策及び防犯対策は適切に行われているか 

工事写真     写真撮影は長野市土木工事施工管理基準、または国土交通省大臣官房官庁

営繕部監修「工事写真の撮り方改訂版」に合致しているか 

提出書類     工事記録簿、検査記録表、工事写真、工事カルテ、施工体制台帳、産業廃

棄物処理簿、その他必要な書類が提出されているか 

施工管理    長野市土木工事施工管理基準等に合致しているか 

工事現場管理  道路交通法、労働安全衛生法等を遵守しているか 

工事管理      工事の出来形検査、中間検査及び竣工検査は適正に行われているか 

 

第４ 監査の方法 

監査対象工事等3,398件の中から、規模、内容等を検討し、抽出により192件（5.7％）の書

類監査を実施した。 

監査の実施に当たっては、契約関係書類及び設計図書等を監査し、必要に応じ関係職員から

工事の概要及び状況を聴取した。 

なお、抽出した192件の内から、133件（69.3％）の現場実査を行った。 

 

第５ 監査の結果 

工事に関する事務執行から施工について、一部に検討・改善を要する事例が見受けられた。 

 なお、検討・改善を要する事例及び要望事項については、次のとおりである。 

その他軽微な指摘事項については、口頭で留意又は改善を促したので省略した。 
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１ 計画及び設計について 

設計図書の作成に関し注意すべきもの 

自転車駐車場改修工事において、応札業者中最も高額で応札した業者が落札し、他の業

者はすべて最低制限価格未満での応札のため失格となっており、落札業者の入札額（3,590

万円）と失格業者の平均入札額を比較すると、約1,000万円の開きのある事例があった。 

設計書を確認すると、サイクルポート（自転車を駐輪する施設）の屋根部分の設計図が

示されておらず、仕様においても形状等の指定をしていなかった。設計書や仕様書で明示

することでメーカーが１社に特定され、競争性を阻害してしまう恐れがあるためとのこと

であるが、屋根の図面及び仕様は、入札者が正確に積算する際に必要な情報である。 

 このような入札結果は、市が求めている品質 

をより安い金額で施工できた可能性を排除して 

しまうなど好ましいことではない。 

今後、同様の工事を設計する場合、計画段階 

でどの程度の設備を必要とするのか十分見定め 

た上で、市が求めている品質や性能をできる限 

り図示したり、仕様書でより具体的に明示する 

など入札参加者に適正な情報を提供し、より公 

正、公平な入札が確保されるよう努められたい。 

【交通政策課、建築課】 

 

２ 積算について 

工事費の積算に関し注意すべきもの 

積算においては、施工地域・工事場所の区分、前払金や契約保証金が必要かといった工

事毎の積算条件により諸経費を補正しているが、これらの条件設定に不適切な事例が散見

された。 

積算基準により工事費積算の適正化を図るとともに、チェック体制を強化されたい。 

【豊野支所、道路課、河川課、維持課、公園緑地課、 

サービスセンター、浄水課】 

 

３ 契約について 

    小規模工事での発注に関し注意すべきもの 

ア 契約金額50万円以下の小規模工事（以下、「小規模工事」という。）において、工事

内容の工種と異なる業種で業者選定した事例が見受けられた。 

業者選定の際には、工事内容に合った業者を選定するとともに、業者選定委員会の実 

 - 3 -



効性を高め、チェック体制を強化し、適切に事務を執行されたい。 

【農業土木課】 

 

イ 小規模工事において、同一現場における同工種の工事を分割発注した事例が見受けら

れた。 

業者発注の透明性や工事費の経済性を考慮し、競争原理を働かせるよう、適正な工事 

発注に努められたい。 

 【農業土木課、消防局総務課】 

 

４ 施工について 

（１）道路を横断する側溝設置工事に関し注意すべきもの 

路面排水を排除するため道路を横断する側溝設置工事において、道路上に10㎝程の開口部

が発生したまま供用開始している事例があった。 

工事内容は、勾配のある枝線市道と幹線市道がＴ字に交わる交差点に、Ｕ型道路側溝（製

品延長１ｍ/本）を６本設置し、開口部をグレーチング（製品延長１ｍ/枚）６枚で蓋掛けす

るというものである。 

Ｕ型道路側溝は、巾１㎝程の目地モルタルで接続するため、Ｕ型道路側溝の施工延長は目

地の幅分だけ長くなるが、Ｕ型道路側溝とグレーチングの製品延長は同じことから、この長

くなってしまう目地幅分が蓋掛けできず、開口部が残ってしまった。 

このような開口部の発生は、監督員と請負業者との事前打ち合わせを十分行っていれば防

げたことである。また、工事中や検査時に開口部をコンクリートで塞ぐ等の指示が無かった

ことにも問題がある。 

監督及び検査に当たっては、設計図書に基づいて適切に施工されているか確認するととも

に、工事目的物が設計図書どおり完成したかを見極め、適正な業務の執行に努められたい。 

 

【豊野支所】 
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（２）産業廃棄物の処理に関し注意すべきもの 

長野市建設技術委員会通知「マニフェストの添付について」では、請負業者は産業廃棄物

管理票（マニフェスト）Ａ票、Ｅ票を竣工書類に添付し、竣工検査時に全マニフェスト（Ａ、

Ｂ２、Ｄ、Ｅ票）の原本を整理の上、現場に持参することとされている。 

ただし、長野市建設技術委員会通知「最終処分費を計上した少量産業廃棄物の取扱いにつ

いて」において、２ｔ車１台分以下の少量産業廃棄物処分は、「元請業者（下請業者を含

む）の事業所等に一時保管した時点で、処分は終了したとする。」とし、処分完了確認は、

「保管場所で撮影した黒板入り保管状況写真を、竣工書類に添付することで確認する。」と

している。 

しかし、２ｔ車１台分以上の産業廃棄物処分費を計上した小規模工事において、少量産業

廃棄物の取扱いと同様に、事業所に一時保管しただけで、マニフェストによる適正な処理が

されていなかったものが見受けられた。 

監督及び検査に当たっては、長野市建設技術委員会通知及び関係法令に則り、適正な事務

執行に努められたい。 

【農業土木課】 

 

第６ 意 見 

１ 変更契約について 

    今回監査対象とした500万円以上の工事38件のうち、変更契約が行われた工事は27件あり、

 その中で、増額変更された工事は21件であった。 

      変更契約の理由は、工事着手後に関係機関から変更指示があったもの、地元からの要望が

あったもの、発注前に状況が確認できなかったものなどである。 

しかし、事前の調査や、地元等の協議が十分行われていれば変更せずに施工できた工事も

あるのではないかと思われる。 

当初の設計段階において、関係機関や地元と十分な調整を行うほか、綿密な調査を行うこ

とで、安易に変更契約を行うことなく、効率的で円滑な工事が施工されるよう要望する。 

また、「契約の手引き」では、「変更見込金額が請負金額の30％を超えるものは、現に施

工中の工事と分離して施工することが著しく困難なものを除き、原則として別途の工事とす

る」とあるが、中には変更金額が請負金額の50％を超える増額変更も見受けられた。  

やむを得ない事情はあるとはいえ、このような大幅な工事費の追加を行うことは、公平性

等を損なう恐れがある。 

変更契約に際しては、その必要性・有効性を十分検討し、事業内容の同一性を失わない範

囲内において、最小限度の変更とするよう要望する。 
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２ 設計者の能力向上及びチェック体制の強化に関し評価できる取組について 

合併による市域の拡大に伴い業務量が増大した現状の中、技術職員については、経験豊富

な職員の大量退職などにより工事経験の浅い職員の割合が増えている。 

このような状況下において、設計者の能力向上やチェック体制の強化により積算ミスを防

止することは、全庁的に取組まなければならない重要な課題である。 

そこで、各所属での評価できる取組事例を参考として以下に記載するので、設計者の能力

向上やチェック体制強化のさらなる改善に努められたい。 

 

ア 設計図書の照査にチェックリストを使用するとともに、そのリストは、関係法令の改

正や不具合な箇所が発生した場合、随時見直しを行っている。 

【建築課、配水管理課、下水道建設課】 

 

イ 設計・積算における課内の統一と技術力の向上を図るため、1,000万円以上の工事に限

り、設計図書の照査は担当（係）外職員が審査表を使用して行っている。審査表には照

査時の質問・指摘事項等を記載し、設計者は、それらについてどのように処理したのか

回答欄に記載する。照査が完了した設計図書は、審査表を添付し、担当内職員から課長

まで順次審査に回付し、決裁される。審査結果は集計され、必要に応じ、課内統一事項

やマニュアルの改訂を行う。 

【道路課】 

 

ウ 外部で開催される技術研修や講習会の内容に関する報告会や、所属内で独自の技術研

修、設計・積算マニュアルに関する会議等を開催している。また、職員の少ない支所で

は、これらの関係する研修会等に参加している。 

【鬼無里支所、大岡支所、清掃センター、農業土木課、道路課、維持課、 

建築課、まちづくり推進課、駅周辺整備局、下水道建設課】 
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7月 8月 9月 10月 11月 12月 小計 計 10月 11月 12月 １月 ２月 小計 計

0 3 0 0 2 1 0 6 0 0 0 0 0

0 0 1 0 3 3 1 8 0 0 0

0 3 4 6 2 8 11 34 0 0 0

0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1

0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1 4 4 6 12 12 11 50 0 1 0 0 1

3 8 19 17 23 23 23 116 1 5 6

1 33 40 47 126 82 53 382 0 15 15

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0

0 1 3 0 0 0 0 4 2 0 2

0 0 1 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0

1 0 0 0 0 0 1 2 1 0 1

0 0 0 1 0 0 4 5 0 0 0

0 0 0 0 2 1 0 3 0 0 0 0 0

1 4 1 1 6 4 2 19 0 3 3

0 8 9 8 10 10 8 53 1 2 3

0 1 2 2 1 2 2 10 0 0 0 0 0

2 0 1 2 1 0 1 7 4 0 4

0 3 2 1 1 2 3 12 2 0 2

0 5 4 10 12 5 18 54 0 0 1 0 1

4 8 4 11 13 9 19 68 7 2 9

6 41 29 57 113 174 133 553 17 2 19

中

小

企画政策部

大

2 1

平成22年度（後期）部局別契約及び監査件数
単位：件

年月 平成22年度（後期）監査件数
７月以前

平成22年（後期）契約件数

部局

総務部

大

48 0中

小

地域振興部

大

548 22中

小

財政部

大

5 2中

小

生活部

大

9 1中

小

保健福祉部

大

75 6中

小

環境部

大

29 6

産業振興部

大

675 29中

小

中

小
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7月 8月 9月 10月 11月 12月 小計 計 10月 11月 12月 １月 ２月 小計 計

11 10 7 15 16 28 23 110 3 4 5 0 12

8 28 28 29 34 46 54 227 9 11 20

3 75 75 88 78 103 91 513 7 4 11

2 0 2 3 2 2 3 14 1 0 2 0 3

3 8 1 6 6 3 3 30 0 6 6

0 12 10 11 15 9 10 67 0 2 2

0 2 0 1 3 0 2 8 0 0 0 1 1

0 0 0 0 1 1 0 2 0 0 0

0 2 1 0 1 3 0 7 0 0 0

6 17 9 10 28 7 9 86 4 3 2 0 9

6 18 9 6 10 2 3 54 9 6 15

5 114 40 37 39 30 47 312 10 14 24

1 10 21 23 44 24 32 155 0 0 4 6 10

1 20 15 30 31 20 34 151 4 3 7

1 51 39 29 25 48 20 213 0 1 1

0 0 0 3 0 0 0 3 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0

0 8 3 8 7 21 7 54 4 0 4

21 52 50 73 123 82 101 502 8 8 0 14 8 38

29 94 79 102 129 111 143 687 0 35 36 71

16 351 255 293 417 490 387 2,209 0 43 40 83

66 497 384 468 669 683 631 3,398 8 86 76 14 8 192

850 43中

小

平成22年（後期）契約件数

111 11中

小

都市整備部

大

大

駅周辺整備局

大

17 1中

小

中教育委員会

大

452

小

519 18中

小

大

上下水道局

大

計

大規模

中規模

小規模

4,164,892,295円平成22年（後期ほか）対象契約金額

部局

平成22年度（後期）部局別契約及び監査件数
単位：件

年月 平成22年度（後期）監査件数
７月以前

192

48

58 4

合計

18,878,982,013円 平成22年度（後期）監査金額

3,398

中

小

 

 

 

 

 建設部

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 消防局
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部局 契約規模（円） 工事名 工事場所 摘要

企
画
政
策
部

500万円以上 今井駅東口自転車駐車場改修工事 川中島町今井原

500万円以上 大岡芦ノ尻御曹子橋線道路改良工事 大岡丙

豊野３０５号線舗装工事 豊野町蟹沢

豊野３７１号線舗装工事 豊野町蟹沢

国補　上組水管橋改良工事 戸隠祖山

豊野嘉児加川河床修繕工事 豊野町大倉

豊野平出線側溝整備工事 豊野町豊野

豊野川谷原線側溝整備工事 豊野町川谷

城山地区水路修繕工事 豊野町大倉

市単　二ッ石地区用水路工事 豊野町蟹沢

財

部
50万円以下 上松5丁目旧農業用水池排水路設置工事 上松5丁目 外1件

活
50万円を超え、
500万円未満

松代斎場火葬炉等改修工事 松代町東寺尾

古町改良住宅屋根塗装工事 豊野町浅野

長野市豊野人権同和教育集会所屋根塗装他工事 豊野町豊野

豊野ひがし保育園　遊具設置工事 豊野町大倉

50万円以下 三陽保健センター　ベランダ防水工事 大字西尾張部 外2件

下内公衆トイレ水洗化工事 戸隠祖山

清掃センター焼却施設コンプレッサー整備工事 松岡２丁目

50万円以下 清掃センター電気自動車充電設備設置工事 松岡２丁目 外1件

500万円以上 国補　鐘鋳堰改修関連道路改良工事 大字南長野妻科

芋井農村環境改善センター屋根塗装工事 大字桜

鏡池園地総合案内施設公衆トイレ改修工事 戸隠

市単　牛池地区用水路改修工事 若穂綿内

戸隠キャンプ場・牧場再整備動物ふれあい施設整備工事 戸隠

豊野温泉りんごの湯タイル張替他工事 豊野町石

市単　農道信更109号線側溝整備他1箇所工事 信更町高野

そばの里二番館駐車場舗装修繕工事 戸隠

三登山トレッキングコース観光案内板他改修工事 大字吉他

一の鳥居苑地トイレ改修工事 大字上ヶ屋

50万円以下 外10件

平成22年度（後期）部局別監査内訳

50万円を超え、
500万円未満福

部

地

振

部

50万円を超え、
500万円未満

外3件

50万円を超え、
500万円未満

50万円以下

産
業
振
興
部

外15件

外4件

外2件環
境
部

50万円を超え、
500万円未満
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部局 契約規模（円） 工事名 工事場所 摘要

差出犀北線歩道整備工事 大字安茂里

穂保三才線舗装工事 大字穂保

長野西１７５号線舗装工事 大字鶴賀南千歳町

飯森新橋線道路改良工事 篠ノ井山布施

長野市運動公園雨水調整池建設工事 吉田５丁目

０市債　白山堰改修工事 大字富竹

国補・浅川団地排水路改修工事 浅川４丁目

更北596号線外（犀南地区）冠水標識整備工事 稲里町中央１丁目外

浅川東条台ヶ窪線（台ヶ窪地区）道路改良工事 台ヶ窪

栗田地区自転車レーンカラー舗装工事 大字栗田

若穂春山地区通学路転落防止柵設置工事 若穂綿内

松代紺屋町地区水路改修工事 松代町松代

安茂里375号線外冠水標識整備工事 安茂里小市１丁目外

国補　市営住宅大豆島西団地屋根塗装工事 大字大豆島

運動公園通り線路面標示設置工事 西和田２丁目

辰巳隧道排水ポンプ修繕工事 吉田３丁目

若槻100号線外舗装修繕工事 大字若槻団地

杵淵横断地下道排水ポンプ修繕工事 篠ノ井杵淵

運動公園通り線路面標示設置工事 西和田２丁目

長野停車場線歩道整備工事 大字南長野末広町

山王栗田線道路改良工事 大字南長野北石堂町

北部幹線 新田川付替工事 大字徳間

古牧中部土地区画整理事業　水路管理道路補修工事 西和田１丁目外

花園団地東遊園地他遊具更新工事 大字風間他

三重北遊園地整備工事 大字西和田

三重公園防護柵設置工事 大字高田

西三才遊園地他遊具更新工事 西三才他

西尾張部子ども広場遊具設置工事 大字西尾張部

尾張城跡公園他公園灯修繕工事 大字西尾張部他

駅
周
辺
整
備
局

500万円以上
長野駅東口区画整理事業 駅南幹線（北中工区）外
道路築造工事

大字栗田

平成22年度（後期）部局別監査内訳

都
市
整
備
部

50万円以下

50万円以下

建
設
部

500万円以上

50万円を超え、
500万円未満

50万円を超え、
500万円未満

500万円以上 外4件

外14件

外1件

外6件
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部局 契約規模（円） 工事場所 摘要

豊野町大倉

大岡乙

大字三輪

豊野町

吉田５丁目

吉田５丁目

戸隠

若穂保科

若穂綿内

若穂川田

中曽根

大字川合新田

若穂川田

若穂綿内

若穂川田

若穂保科

戸隠豊岡

大字大豆島

大字大豆島

吉田五丁目

大字南長野北石堂町

大字若槻東条

門沢

50万円以下 豊野町蟹沢

七二会戊ほか１箇所

信更町赤田

大規模工事等 500万円以上 38件

中規模工事等 50万円を超え、500万円未満 71件

小規模工事等 50万円以下 83件

合　　　　計 192件

平成22年度（後期）部局別監査内訳

教
育
委
員
会

50万円を超え、
500万円未満

工事名

豊野東小学校　北校舎・渡り廊下耐震補強建築工事

長野運動公園陸上競技場改修工事

アクアウイング外壁改修工事

若穂中学校　昇降口ドア修理工事

綿内小学校　昇降口前フェンス工事

川田小学校　教室床改修工事

500万円以上

外2件

外3件

大岡小・中学校　校舎耐震補強建築工事

柳町中学校　中校舎バルコニー手摺改修他工事

豊野学校給食センターボイラー取替他工事

50万円以下

外10件

外18件

犀陵中学校　特別支援教室トイレ改修工事

3,991,545,800円

信更町No１００５防火水槽漏水修繕工事

戸隠宝光社教職員住宅（戸－１５）改修工事

保科小学校　既設電気設備幹線切回しその２工事

綿内小学校　消火配管改修工事

川田児童館下水道接続建築主体工事

ボブスレーリュージュパーク擁壁改修工事

外5件

保科小学校　南校舎床改修工事

戸隠小学校　北校舎階段落下防止工事

南長野地区外（山王栗田線）配水管充填工事

上
下
水
道
局

50万円を超え、
500万円未満

外6件

市
全
体

消
防
局

長野市七二会No２０他防火水槽補修工事
50万円以下

144,176,445円

29,170,050円

4,164,892,295円

500万円以上

長野市公共下水道根幹的施設の建設工事委託に関する協定

東部浄化センター焼却設備修繕工事

若槻東条下水道工事

芋井地区スパイラル減圧槽フェンス移設工事

北陸新幹線関連蟹沢地区下水道工事

東和田運動公園雨水調整池築造に伴う配水管移設工事
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