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平
成
二
十
五
年
六
月
定
例
会

総
務
委
員
会
委
員
長
報
告

十
四
番

松
田

光
平
で
ご
ざ
い
ま
す
。

私
か
ら
、
本
市
議
会
定
例
会
に
お
き
ま
し
て
、
総
務
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
諸
議
案
並
び
に

請
願
の
審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
さ
れ
て
お
り
ま
す
総
務
委
員
会
決
定
報
告
書
の

と
お
り
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
委
員
会
に
お
い
て
論
議
さ
れ
、
市
当
局
に
要
望
い
た
し
ま
し
た
主
な
る
事
項
に
つ
い
て
申

し
上
げ
ま
す
。

初
め
に
、
議
案
第
七
十
六
号

工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
（
長
野
駅
東
口
バ
ス
待
機
場
等

整
備
工
事
）
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

本
事
業
は
、
観
光
バ
ス
、
貸
切
バ
ス
等
の
路
上
待
機
と
い
う
交
通
阻
害
要
因
の
解
消
と
、
観
光
客

の
皆
様
の
利
便
性
向
上
の
た
め
、
長
野
駅
東
口
ロ
ー
タ
リ
ー
に
隣
接
し
、
バ
ス
待
機
場
及
び
乗
降
場

等
を
整
備
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

待
機
場
、
乗
降
場
を
出
た
バ
ス
は
、
歩
道
と
交
差
し
て
東
口
ロ
ー
タ
リ
ー
に
入
る
た
め
、
歩
行
者

の
安
全
確
保
は
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
東
口
ロ
ー
タ
リ
ー
は
、
こ
れ
ま
で
も
駐
車
車
両
等
に
よ
り
混
雑
し
て
お
り
ま
す
が
、
長
野

駅
善
光
寺
口
駅
前
広
場
整
備
の
影
響
に
よ
る
更
な
る
混
雑
が
懸
念
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

歩
行
者
の
安
全
確
保
に
つ
い
て
は
、
バ
ス
退
出
口
に
ゲ
ー
ト
、
回
転
灯
、
音
声
案
内
の
設
置
を
計

画
し
、
東
口
ロ
ー
タ
リ
ー
内
の
混
雑
緩
和
に
つ
い
て
は
既
に
関
係
機
関
と
協
議
し
て
い
る
と
の
こ
と

で
す
が
、
い
ず
れ
も
重
要
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
の
で
、
一
層
の
配
慮
を
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

次
に
、
地
域
振
興
部
の
所
管
事
項
に
つ
い
て
、
二
点
申
し
上
げ
ま
す
。

一
点
目
は
、
や
ま
ざ
と
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
補
助
金
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

本
制
度
は
、
中
山
間
地
域
の
地
域
資
源
を
活
用
し
た
ビ
ジ
ネ
ス
を
展
開
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
域

に
お
け
る
雇
用
の
創
出
や
地
域
内
へ
の
経
済
波
及
効
果
、
地
域
の
課
題
解
決
な
ど
地
域
の
活
性
化
に

つ
な
げ
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
地
域
内
外
の
個
人
や
団
体
が
実
施
す
る
事
業
に
要
す
る
経
費
に
つ

い
て
補
助
す
る
と
い
う
新
た
な
取
組
で
あ
り
ま
す
。
本
年
四
月
八
日
か
ら
五
月
十
三
日
ま
で
の
募
集

期
間
中
に
四
十
一
件
の
問
合
せ
が
あ
り
、
市
外
か
ら
の
三
件
を
含
む
十
六
件
の
申
請
を
受
理
し
た
と

の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
今
後
、
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
最
終
審
査
を
経
て
補
助
金
の
交
付
事

業
者
が
決
定
さ
れ
ま
す
が
、
審
査
基
準
に
よ
り
、
選
ば
れ
る
事
業
が
変
わ
る
と
と
も
に
地
域
活
性
化

へ
の
効
果
も
変
わ
っ
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
次
年
度
の
募
集
に
当
た
っ
て
は
、
審
査
基
準
に
お
け
る
地
域
へ
の
貢
献
の
比
重
に
つ
い

て
検
討
す
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

二
点
目
は
、
自
治
基
本
条
例
の
検
討
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

本
市
の
自
治
基
本
条
例
の
制
定
に
つ
き
ま
し
て
は
、
第
二
期
都
市
内
分
権
推
進
計
画
に
お
い
て
、
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条
例
に
定
め
る
べ
き
事
項
の
う
ち
、
そ
の
時
点
で
必
要
と
な
る
事
項
に
つ
い
て
順
次
定
め
、
将
来
的

に
そ
の
集
大
成
と
し
て
、
条
例
と
し
て
整
備
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
都
市
内
分
権

の
推
進
を
図
る
中
で
、
住
民
自
治
協
議
会
活
動
が
活
発
化
し
、
住
民
に
よ
る
自
治
活
動
が
成
熟
し
て

い
く
段
階
に
お
い
て
、
条
例
化
の
機
運
が
高
ま
っ
た
時
に
研
究
し
て
い
く
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

平
成
二
十
二
年
四
月
に
住
民
自
治
協
議
会
が
本
格
的
に
活
動
を
ス
タ
ー
ト
し
て
か
ら
三
年
を
経
過

し
、
地
域
差
は
あ
る
も
の
の
、
市
民
の
皆
様
の
参
画
意
識
も
高
ま
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
自
治
基
本
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
検
討
す
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

次
に
、
総
務
部
の
所
管
事
項
に
つ
い
て
、
二
点
申
し
上
げ
ま
す
。

一
点
目
は
、
新
第
一
庁
舎
及
び
新
長
野
市
民
会
館
の
建
設
工
事
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
の
復
興
本
格
化
や
急
激
な
円
安
に
よ
る
資
材
価
格
の
高
騰
、
労
務
単
価
の
上
昇
な

ど
経
済
環
境
の
急
激
な
変
化
に
よ
り
、
全
国
的
に
公
共
施
設
建
設
工
事
が
入
札
不
調
と
な
っ
て
い
る

中
行
わ
れ
た
第
一
工
区
の
入
札
が
不
調
と
な
り
、
再
入
札
に
向
け
て
の
準
備
が
進
め
ら
れ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

完
成
時
期
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
ど
お
り
、
平
成
二
十
七
年
三
月
を
目
指
す
と
の
こ
と
で
あ
り

ま
す
が
、
で
き
る
だ
け
早
く
、
市
民
に
完
成
ま
で
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
、
契
約
額
な
ど
を
示
す
よ
う
要

望
い
た
し
ま
し
た
。

二
点
目
は
、
防
災
備
蓄
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

第
二
次
防
災
備
蓄
品
年
次
計
画
に
基
づ
き
、
平
成
二
十
年
度
か
ら
毛
布
や
簡
易
ト
イ
レ
な
ど
の
生

活
必
需
品
の
充
実
に
取
り
組
む
と
と
も
に
防
災
備
蓄
倉
庫
を
増
設
す
る
な
ど
、
災
害
発
生
時
の
対
応

力
強
化
が
図
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、
市
民
の
防
災
意
識
の
高
ま
り
と
と
も
に
、
更
な
る
防
災
備
蓄
の

充
実
が
望
ま
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
災
害
時
に
は
避
難
所
が
開
設
さ
れ
る
小
・
中
学
校
へ
の
適
切
な
防
災
備
蓄
を
行
う
よ
う

要
望
い
た
し
ま
し
た
。

次
に
、
企
画
政
策
部
の
所
管
事
項
に
つ
い
て
、
三
点
申
し
上
げ
ま
す
。

一
点
目
は
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
等
の
成
果
の
公
表
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
等
で
の
政
策
形
成
に
お
い
て
は
、
市
民
、
議
会
が
知
ら
な
い
間
に
重
要
な

案
件
が
決
定
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
一
定
の
成
果
が
あ
が
っ
た
段
階
で
、
一
定
の
基
準
を
作
っ

て
公
表
し
て
い
く
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

二
点
目
は
、
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

本
年
二
月
に
は
、
な
が
の
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
実
行
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、
本
市
の
魅
力
を

高
め
、
首
都
圏
を
初
め
全
国
各
地
に
効
果
的
に
情
報
発
信
し
て
い
く
た
め
の
取
組
が
本
格
化
し
て
ま

い
り
ま
し
た
。

対
外
的
な
認
知
度
や
都
市
イ
メ
ー
ジ
の
向
上
を
目
指
す
と
と
も
に
、
広
く
市
民
の
皆
様
に
本
市
の

魅
力
を
共
有
し
て
い
た
だ
き
、
市
民
パ
ワ
ー
で
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
展
開
し
て
い
く
と
の
こ
と
で
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あ
り
ま
す
が
、
各
種
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
効
果
と
効
率
的
な
予
算
執
行
の
両
面
か
ら

検
討
し
て
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
進
め
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

三
点
目
は
、
Ａ
Ｃ
長
野
パ
ル
セ
イ
ロ
に
関
す
る
広
報
活
動
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

Ａ
Ｃ
長
野
パ
ル
セ
イ
ロ
で
は
、
七
月
二
十
七
日
の
ト
ッ
プ
チ
ー
ム
、
二
十
八
日
の
レ
デ
ィ
ー
ス
の

南
長
野
運
動
公
園
総
合
球
技
場
で
の
最
終
戦
に
向
け
、
様
々
な
イ
ベ
ン
ト
を
企
画
し
て
お
り
、
市
と

し
て
も
パ
ル
セ
イ
ロ
の
取
組
の
タ
イ
ミ
ン
グ
に
合
わ
せ
、
庁
用
車
へ
の
パ
ル
セ
イ
ロ
応
援
マ
グ
ネ
ッ

ト
ボ
ー
ド
の
掲
載
な
ど
、
様
々
な
広
報
活
動
を
集
中
的
に
実
施
す
る
こ
と
を
考
え
て
い
る
と
の
こ
と

で
あ
り
ま
す
。

八
月
か
ら
は
佐
久
市
に
お
い
て
試
合
が
開
催
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
北
信
の
み
な
ら
ず
、
東
信
地
域

を
含
め
た
広
域
的
な
盛
り
上
が
り
に
つ
な
げ
る
よ
う
な
方
策
の
検
討
に
つ
い
て
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

最
後
に
、
請
願
第
六
号

憲
法
九
十
六
条
の
発
議
要
件
緩
和
に
反
対
す
る
請
願
に
つ
い
て
申
し
上

げ
ま
す
。

ま
ず
、
採
択
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
憲
法
第
九
十
六
条
を
改
正
す
る
必
要
性
が
な
い
。
立
憲
主
義

の
根
幹
に
関
わ
る
問
題
と
し
て
請
願
の
願
意
を
酌
み
と
る
べ
き
で
あ
る
。
発
議
要
件
緩
和
に
よ
り
、

政
権
が
替
わ
る
た
び
に
発
議
が
で
き
て
し
ま
う
。
主
要
国
で
も
、
改
正
の
壁
を
高
く
し
て
い
る
。
憲

法
第
九
十
六
条
を
変
え
て
い
く
こ
と
自
体
が
、
立
憲
主
義
を
壊
し
て
い
く
こ
と
に
つ
な
が
る
こ
と
で

あ
る
。」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

一
方
、
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
憲
法
第
九
十
六
条
に
つ
い
て
は
慎
重
に
議
論
す
べ
き
で

あ
り
、
発
議
要
件
緩
和
に
つ
い
て
は
反
対
と
ま
で
は
言
え
な
い
。
こ
れ
ま
で
改
憲
論
議
に
国
民
が
参

画
す
る
機
会
が
、
あ
る
意
味
で
無
か
っ
た
。
最
終
的
に
は
国
民
の
判
断
に
委
ね
る
の
で
あ
る
か
ら
、

発
議
要
件
は
緩
和
し
て
も
よ
い
。」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
の
論
議
を
踏
ま
え
、
採
決
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
賛
成
少
数
で
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
決
定

い
た
し
ま
し
た
。

な
お
、
審
査
の
中
で
委
員
か
ら
、
憲
法
第
九
十
六
条
の
発
議
要
件
緩
和
に
反
対
す
る
請
願
で
は
賛

同
で
き
な
い
の
で
、
採
択
に
向
け
て
反
対
で
は
な
く
慎
重
に
行
う
べ
き
と
の
内
容
に
請
願
文
書
を
変

更
し
た
上
で
審
査
す
べ
き
と
の
意
見
が
あ
り
、
紹
介
議
員
を
通
じ
て
請
願
者
に
訂
正
の
意
思
を
確
認

い
た
し
ま
し
た
が
、
訂
正
の
意
思
は
な
い
と
の
こ
と
で
、
提
出
さ
れ
た
請
願
文
書
に
よ
り
審
査
を
行

っ
た
こ
と
を
申
し
添
え
ま
す
。

以
上
で
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。


