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平
成
二
十
五
年
十
二
月
定
例
会

福
祉
環
境
委
員
会
委
員
長
報
告

三
十
五
番

佐
藤

久
美
子
で
ご
ざ
い
ま
す
。

私
か
ら
、
本
市
議
会
定
例
会
に
お
き
ま
し
て
、
福
祉
環
境
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
諸
議
案
並

び
に
請
願
の
審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
さ
れ
て
お
り
ま
す
福
祉
環
境
委
員
会
決
定
報
告

書
の
と
お
り
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
委
員
会
に
お
い
て
論
議
さ
れ
、
市
当
局
に
要
望
い
た
し
ま
し
た
主
な
る
事
項
に
つ
い
て
申

し
上
げ
ま
す
。

初
め
に
、
環
境
部
の
所
管
事
項
に
つ
い
て
二
点
申
し
上
げ
ま
す
。

一
点
目
は
、
家
庭
か
ら
の
生
ご
み
の
減
量
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

可
燃
ご
み
の
約
四
割
を
占
め
る
生
ご
み
の
減
量
に
は
、
市
民
の
協
力
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

減
量
に
対
す
る
市
民
意
識
の
更
な
る
啓
発
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
大
型
生
ご
み
処
理
機
の
利
用
拡

大
を
含
め
た
新
た
な
施
策
の
研
究
を
進
め
、
全
市
を
挙
げ
て
減
量
化
に
向
け
た
取
組
の
推
進
を
図
る

よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

二
点
目
は
、
広
域
ご
み
焼
却
施
設
周
辺
環
境
整
備
事
業
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

先
月
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
に
よ
り
健
康
・
レ
ジ
ャ
ー
施
設
及
び
複
合
施
設
建
設
基
本
設
計
者
が
選
定

さ
れ
ま
し
た
。
長
年
に
わ
た
り
ご
み
焼
却
施
設
を
受
け
入
れ
る
地
域
住
民
の
思
い
を
酌
み
、
今
後
、

地
域
住
民
を
初
め
広
く
市
民
の
意
見
を
十
分
聴
い
た
上
で
、
事
業
を
推
進
す
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま

し
た
。
併
せ
て
、
関
連
施
設
の
指
定
管
理
者
に
対
し
て
も
随
時
地
域
住
民
な
ど
の
思
い
を
聴
く
機
会

を
持
つ
よ
う
要
望
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
生
活
部
の
所
管
事
項
に
つ
い
て
二
点
申
し
上
げ
ま
す
。

一
点
目
は
、
松
代
新
斎
場
建
設
事
業
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

本
事
業
に
つ
い
て
は
、
先
月
末
に
建
築
設
計
が
完
了
し
、
本
年
度
内
に
は
本
体
工
事
に
着
手
す
る

段
階
に
入
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
地
元
区
と
合
意
協
定
を
締
結
し
た
マ
レ
ッ
ト
ゴ
ル
フ
場
整
備
事
業

な
ど
の
地
域
振
興
支
援
事
業
の
早
期
実
現
に
向
け
、
誠
意
を
持
っ
て
対
応
す
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま

し
た
。

二
点
目
は
、
消
費
生
活
行
政
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

全
国
的
に
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
特
殊
詐
欺
に
つ
い
て
、
長
野
県
警
察
本
部
に
よ
る
と
、
県
内

で
は
、
本
年
一
月
か
ら
十
一
月
末
ま
で
に
、
百
六
十
件
、
被
害
額
は
八
億
六
千
四
百
四
十
万
円
で
、

昨
年
同
期
と
比
べ
、
八
十
七
件
、
五
億
八
千
七
百
二
十
万
円
の
増
で
あ
り
、
被
害
が
急
激
に
増
加
し

て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
詐
欺
の
手
口
も
巧
妙
化
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
更
な
る
被
害
の
拡
大
が
懸
念

さ
れ
ま
す
。

つ
い
て
は
、
被
害
の
未
然
防
止
に
向
け
て
、
住
民
自
治
協
議
会
、
警
察
、
金
融
機
関
等
と
連
携
を

し
、
様
々
な
機
会
に
お
い
て
、
出
前
講
座
開
催
な
ど
の
事
業
を
積
極
的
に
取
り
組
む
よ
う
要
望
い
た
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し
ま
し
た
。

次
に
、
保
健
福
祉
部
の
所
管
事
項
に
つ
い
て
二
点
申
し
上
げ
ま
す
。

一
点
目
は
、
子
ど
も
支
援
部
の
設
置
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

市
長
は
、
本
定
例
会
の
冒
頭
の
議
案
説
明
の
中
で
「
子
育
て
世
代
が
全
国
か
ら
移
り
住
ん
で
来
た

く
な
る
よ
う
な
魅
力
的
な
子
育
て
支
援
先
進
都
市
・
長
野
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。
」
と
述
べ
て
お

り
、
来
年
四
月
に
設
置
す
る
と
し
て
い
る
子
ど
も
支
援
部
に
は
、
大
変
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

設
置
に
際
し
て
は
、
単
に
今
あ
る
組
織
の
や
り
繰
り
で
は
な
く
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
連
携
が
強
化

さ
れ
、
か
つ
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
ち
合
わ
せ
、
ま
た
専
門
員
を
配
置
す
る
な
ど
、
機
能
が
十
分
に
発

揮
で
き
る
組
織
と
す
る
よ
う
強
く
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

二
点
目
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
関
し
て
で
あ
り
ま
す
。

介
護
保
険
関
連
サ
ー
ビ
ス
基
盤
整
備
に
つ
い
て
は
、
計
画
さ
れ
て
い
る
六
百
人
分
の
施
設
定
員
に

係
る
各
種
施
設
の
整
備
事
業
者
が
決
定
さ
れ
、
今
後
、
順
次
施
設
が
開
所
い
た
し
ま
す
。

一
方
で
、
介
護
老
人
福
祉
施
設
の
入
所
待
機
者
、
介
護
保
険
関
連
施
設
に
勤
務
す
る
看
護
師
や
介

護
職
員
の
不
足
、
家
族
の
在
宅
介
護
の
た
め
の
離
職
な
ど
、
介
護
に
関
す
る
問
題
が
取
り
上
げ
ら
れ

て
い
ま
す
。

つ
い
て
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
取
り
巻
く
情
勢
の
把
握
に
努
め
る
と
と
も
に
、
介
護
保
険
事
業
計

画
の
着
実
な
推
進
を
図
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。

最
後
に
、
請
願
第
十
九
号

介
護
保
険
制
度
に
お
け
る
新
た
な
地
域
支
援
事
業
の
導
入
に
係
る
請

願
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
採
択
す
べ
き
も
の
と
し
て
、
「
国
が
、
ど
の
よ
う
に
持
続
可
能
な
政
策
を
考
え
て
い
る
の

か
、
現
場
と
し
て
、
し
っ
か
り
と
説
明
し
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
を
、
国
へ
訴
え
て
い
く
べ
き
。
地

域
支
援
事
業
へ
の
移
行
に
伴
っ
て
、
柔
軟
に
で
き
る
よ
う
な
形
で
、
国
の
財
源
が
、
き
ち
ん
と
確
保

さ
れ
る
こ
と
が
付
け
加
わ
れ
ば
、
皆
が
理
解
で
き
る
。
こ
れ
は
介
護
予
防
を
充
実
さ
せ
て
展
開
し
よ

う
と
す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
介
護
給
付
費
を
節
約
す
る
た
め
に
は
重
要
な
こ
と
。」
と
の
意
見
が
出

さ
れ
ま
し
た
。

一
方
、
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
社
会
保
障
プ
ロ
グ
ラ
ム
法
の
介
護
の
分
野
で
い
け
ば
、

約
千
七
百
億
円
が
削
ら
れ
、
そ
の
分
は
サ
ー
ビ
ス
の
後
退
又
は
自
治
体
負
担
に
な
る
と
一
般
的
に
言

わ
れ
て
い
る
。
こ
の
請
願
は
、
そ
の
部
分
を
補
塡
し
て
ほ
し
い
と
言
っ
て
い
る
。
な
ら
ば
今
ま
で
ど

お
り
継
続
を
求
め
る
方
が
筋
が
通
る
。
お
年
寄
り
が
増
え
れ
ば
介
護
す
る
人
も
増
え
て
い
く
の
は
、

当
た
り
前
の
話
で
あ
り
、
お
金
も
掛
か
る
。
国
が
責
任
を
持
っ
て
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。」
と
の

意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
の
論
議
を
踏
ま
え
、
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
賛
成
多
数
で
採
択
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し

ま
し
た
。

以
上
で
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。


