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平
成
二
十
五
年
三
月
定
例
会

ま
ち
づ
く
り
対
策
特
別
委
員
会
委
員
長
報
告

三
十
八
番

野
々
村

博
美
で
ご
ざ
い
ま
す
。

私
か
ら
、
ま
ち
づ
く
り
対
策
特
別
委
員
会
の
中
間
報
告
を
い
た
し
ま
す
。

本
委
員
会
は
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化
及
び
均
衡
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
調
査
研
究
す
る
た

め
、
昨
年
九
月
に
設
置
さ
れ
ま
し
た
。
委
員
会
に
お
け
る
調
査
の
進
め
方
と
し
て
は
、
ま
ず
は
中
心

市
街
地
の
活
性
化
に
つ
い
て
調
査
研
究
し
、
そ
の
後
、
全
市
的
な
視
点
に
よ
り
、
中
心
市
街
地
と
中

山
間
地
域
の
バ
ラ
ン
ス
あ
る
発
展
に
つ
い
て
調
査
研
究
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

今
ま
で
開
催
し
た
五
回
の
委
員
会
で
は
、
長
野
駅
善
光
寺
口
駅
前
広
場
整
備
事
業
や
中
央
通
り
歩

行
者
優
先
道
路
化
事
業
、
そ
し
て
権
堂
の
ま
ち
づ
く
り
や
セ
ン
ト
ラ
ル
ス
ク
ゥ
エ
ア
な
ど
、
平
成
二

十
七
年
に
予
定
さ
れ
て
い
る
新
幹
線
の
金
沢
延
伸
と
善
光
寺
御
開
帳
を
見
据
え
、
大
き
く
変
わ
ろ
う

と
し
て
い
る
中
心
市
街
地
の
動
き
を
主
に
調
査
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

本
委
員
会
は
、
で
き
る
限
り
現
場
に
出
向
き
、
そ
の
状
況
を
調
査
確
認
し
、
併
せ
て
地
元
住
民
と

の
意
見
交
換
会
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
く
こ
と
を
基
本
姿
勢
と
し
て
お
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
ま
ず
初
め
に
、
今
ま
で
二
回
行
っ
た
地
元
住
民
と
の
意
見
交
換
会
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ま
す
。

一
回
目
の
意
見
交
換
会
は
、
昨
年
十
一
月
に
権
堂
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
と
行
い
ま
し
た
。

権
堂
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
は
、
平
成
二
十
三
年
十
月
に
設
立
さ
れ
、
権
堂
地
区
再
生
計
画
の
具
現

化
を
目
指
し
て
、
各
部
会
が
積
極
的
に
事
業
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

意
見
交
換
会
で
は
、
各
部
会
が
取
り
組
ん
で
い
る
事
業
な
ど
説
明
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、「
十
月
・

権
堂
・
昭
和
の
ま
ち
。
」
と
銘
打
っ
た
イ
ベ
ン
ト
時
に
は
、
歩
行
者
通
行
量
が
増
加
し
た
が
、
店
の
売

上
に
は
つ
な
が
ら
な
か
っ
た
と
い
う
成
果
や
課
題
に
つ
い
て
も
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

現
在
、
ご
ん
バ
ル
や
権
堂
Ｂ
１
地
区
市
街
地
再
開
発
事
業
な
ど
の
取
組
が
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す

が
、
地
区
全
体
の
再
生
に
向
け
て
は
、
Ａ
地
区
、
Ｃ
地
区
で
計
画
さ
れ
て
い
る
交
流
市
場
な
ど
の
事

業
を
具
現
化
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

権
堂
の
再
生
に
は
、
ま
だ
ま
だ
時
間
が
か
か
る
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
協
議
会
メ
ン
バ
ー
の
熱
意
と

や
る
気
が
あ
れ
ば
、
再
生
は
可
能
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
、
一
歩
一
歩
着
実
に
取
り
組

む
よ
う
協
議
会
の
活
動
に
大
い
に
期
待
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

二
回
目
の
意
見
交
換
会
は
、
先
月
、
長
野
駅
善
光
寺
口
利
活
用
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
行
い
ま
し
た
。

長
野
駅
善
光
寺
口
利
活
用
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
新
た
に
生
ま
れ
変
わ
る
長
野
駅
前
広
場
の
利
活
用

に
つ
い
て
、
市
民
が
中
心
と
な
り
企
画
立
案
し
、
そ
し
て
実
践
す
る
た
め
、
昨
年
八
月
に
設
立
さ
れ

ま
し
た
。

長
野
駅
善
光
寺
口
利
活
用
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
は
、
イ
ベ
ン
ト
時
な
ど
に
お
け
る
駅
前
広
場
と
大
び
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さ
し
・
列
柱
の
利
活
用
方
針
を
昨
年
十
月
に
ま
と
め
、
今
後
は
、
装
飾
デ
ザ
イ
ン
な
ど
を
具
体
化
さ

せ
て
い
き
た
い
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。

駅
前
広
場
と
大
び
さ
し
・
列
柱
の
利
活
用
に
お
い
て
、
四
季
を
通
じ
て
長
野
ら
し
さ
を
表
現
し
、

ま
た
来
た
い
と
思
っ
て
も
ら
え
る
仕
掛
け
づ
く
り
が
実
現
す
る
よ
う
、
こ
れ
か
ら
の
利
活
用
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
活
動
に
注
目
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

二
回
行
っ
た
意
見
交
換
会
で
は
、
地
元
住
民
の
熱
意
が
ひ
し
ひ
し
と
伝
わ
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

地
域
に
お
い
て
頑
張
っ
て
い
る
地
元
住
民
と
の
意
見
交
換
会
は
、
大
変
意
義
が
あ
り
ま
す
の
で
、
今

後
も
積
極
的
に
実
施
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

次
に
、
一
月
に
行
っ
た
行
政
視
察
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

委
員
会
で
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
先
進
都
市
で
あ
る
高
知
市
、
姫
路
市
及
び
長
浜
市
を
視
察
し
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
中
で
も
、
高
知
市
に
は
参
考
に
な
る
取
組
が
二
つ
あ
り
ま
し
た
。

一
つ
目
は
、
ま
ち
な
か
で
所
を
変
え
て
週
五
日
、
に
ぎ
や
か
に
開
催
さ
れ
て
い
る
街
路
市
で
あ
り

ま
す
。
そ
こ
で
は
、
中
山
間
地
域
の
農
産
物
が
た
く
さ
ん
販
売
さ
れ
て
お
り
、
中
心
市
街
地
と
中
山

間
地
域
の
住
民
の
交
流
の
場
に
も
な
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
ま
ち
な
か
に
は
街
路
市
の
た
め
四
百

台
以
上
の
駐
車
場
が
あ
り
、
利
便
性
も
確
保
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
。

二
つ
目
は
、
ま
ち
な
か
に
設
置
さ
れ
た
県
内
市
町
村
の
特
産
品
が
一
同
に
そ
ろ
う
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ

ッ
プ
で
あ
り
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化
と
地
産
地
消
を
上
手
に
融
合
さ
せ
て
い
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
取
組
は
、
中
心
市
街
地
と
中
山
間
地
域
を
つ
な
ぐ
と
い
う
点
で
、
有
意
義
な
取
組
で
あ

る
と
感
じ
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。
本
市
に
お
い
て
も
、
ま
ち
な
か
で
産
直
市
な
ど
行
わ
れ
て
お
り
ま

す
が
、
更
に
発
展
さ
せ
た
常
設
的
な
「
市
」
に
つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
市
内
の
特
産
品
を
そ

ろ
え
た
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
に
つ
い
て
も
検
討
す
る
よ
う
要
望
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

現
在
、
長
野
駅
善
光
寺
口
駅
前
広
場
整
備
事
業
を
初
め
と
し
て
、
中
心
市
街
地
で
い
く
つ
も
の
大

規
模
事
業
が
行
わ
れ
て
お
り
ま
す
。
本
市
は
、
善
光
寺
の
門
前
町
と
し
て
発
展
し
て
き
た
こ
と
も
あ

り
、
ま
ち
の
顔
と
な
る
中
心
市
街
地
の
活
性
化
は
必
要
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
一
方
で
、
長
野
市
が

持
続
し
て
発
展
し
て
い
く
た
め
に
は
、
中
山
間
地
域
な
ど
含
め
た
周
辺
地
域
も
元
気
に
な
る
こ
と
が

必
要
で
あ
り
ま
す
。

今
後
、
委
員
会
で
は
中
心
市
街
地
と
中
山
間
地
域
の
バ
ラ
ン
ス
あ
る
発
展
に
つ
い
て
調
査
研
究
し

て
ま
い
り
ま
す
が
、
併
せ
て
周
辺
地
域
の
住
民
と
の
意
見
交
換
会
も
行
い
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

終
わ
り
に
な
り
ま
す
が
、
全
て
の
市
民
が
長
野
市
に
住
ん
で
よ
か
っ
た
と
思
え
る
ま
ち
づ
く
り
を

こ
れ
か
ら
も
行
っ
て
い
く
よ
う
強
く
要
望
し
て
、
本
委
員
会
の
中
間
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。


