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平
成
二
十
三
年
六
月
定
例
会 

福
祉
環
境
委
員
会
委
員
長
報
告 

 
五
番 
高
野 

正
晴
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

私
か
ら
、
本
市
議
会
定
例
会
に
お
き
ま
し
て
、
福
祉
環
境
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
諸
議
案
並

び
に
請
願
の
審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
さ
れ
て
お
り
ま
す
福
祉
環
境
委
員
会
決
定
報
告

書
の
と
お
り
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

次
に
、
委
員
会
に
お
い
て
論
議
さ
れ
、
市
当
局
に
要
望
い
た
し
ま
し
た
主
な
る
事
項
に
つ
い
て
申

し
上
げ
ま
す
。 

 

初
め
に
、
環
境
部
の
所
管
事
項
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

空
間
放
射
線
量
や
降
下
物
中
の
放
射
性
物
質
に
つ
い
て
は
、
長
野
県
の
環
境
保
全
研
究
所
に
お
い

て
測
定
を
行
い
、
そ
の
結
果
が
毎
日
公
表
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
現
在
の
と
こ
ろ
、
空
間
放
射
線
量
は

平
常
時
の
値
と
ほ
と
ん
ど
差
の
な
い
レ
ベ
ル
に
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
降
下
物
中
の
放
射
性
物
質

も
、
三
月
に
一
度
検
出
さ
れ
て
以
降
は
検
出
さ
れ
て
お
ら
ず
、
現
状
で
は
市
民
生
活
に
影
響
を
与
え

る
状
況
に
は
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。 

こ
う
し
た
中
、
先
日
、
犀
峡
衛
生
セ
ン
タ
ー
の
焼
却
灰
か
ら
放
射
性
セ
シ
ウ
ム
が
検
出
さ
れ
ま
し

た
。
そ
の
値
は
、
国
が
示
し
た
埋
立
処
分
が
可
能
と
さ
れ
る
値
の
百
分
の
一
程
度
で
あ
り
、
直
ち
に

健
康
に
影
響
を
与
え
る
お
そ
れ
は
な
い
と
の
こ
と
で
す
が
、
今
後
は
県
内
の
下
水
道
処
理
施
設
の
状

況
や
、
国
、
県
の
動
向
に
十
分
注
意
を
払
う
と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
て
再
検
査
を
行
う
な
ど
、
適

切
な
対
応
に
努
め
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

次
に
、
保
健
福
祉
部
の
所
管
事
項
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

福
祉
避
難
所
は
、
市
が
指
定
し
た
学
校
施
設
等
の
避
難
所
で
は
避
難
生
活
が
困
難
な
、
高
齢
者
や

障
害
者
等
の
う
ち
、
特
別
の
配
慮
を
必
要
と
す
る
方
が
避
難
す
る
施
設
で
、
本
市
で
は
現
在
四
十
二

施
設
が
指
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

こ
の
福
祉
避
難
所
に
つ
い
て
は
、
こ
の
度
の
東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
も
、
運
営
な
ど
に
つ
い
て

様
々
な
課
題
が
指
摘
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
特
に
、
発
達
障
害
児
者
や
小
さ
な
お
子
さ
ん
な
ど
は
、
普

段
の
生
活
環
境
と
異
な
る
環
境
で
生
活
す
る
こ
と
に
よ
り
、
大
き
な
声
で
騒
い
だ
り
精
神
的
に
不
安

定
に
な
っ
た
り
す
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
福
祉
避
難
所
に
も
避
難
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
御
家
族
を
含

め
苦
労
さ
れ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

そ
こ
で
、
今
後
の
福
祉
避
難
所
の
指
定
に
当
た
っ
て
は
、
発
達
障
害
児
者
や
小
さ
な
お
子
さ
ん
な

ど
に
十
分
配
慮
し
て
検
討
す
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

続
い
て
、
請
願
の
審
査
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

初
め
に
、
請
願
第
十
号 

福
島
第
一
原
発
の
事
故
対
策
の
強
化
、
原
子
力
政
策
の
転
換
、
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
研
究
開
発
・
普
及
等
に
関
す
る
意
見
書
の
採
択
を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま

す
。 
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ま
ず
、
採
択
す
べ
き
も
の
と
し
て
、
「
福
島
第
一
原
発
の
事
故
は
、
原
発
は
安
全
だ
と
い
う
こ
と

が
神
話
に
過
ぎ
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
。
こ
の
事
故
を
受
け
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政

策
の
抜
本
的
な
見
直
し
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
脱
原
発
社
会
を
目
標
と
し
て
、
原
発
に
依
存
す
る
割

合
を
小
さ
く
し
な
が
ら
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

国
が
、
今
ま
で
推
進
し
て
き
た
原
子
力
政
策
に
つ
い
て
は
見
直
し
が
必
要
で
、
意
見
書
を
国
に
提
出

す
る
こ
と
は
、
今
の
時
期
、
市
民
に
と
っ
て
、
ま
た
長
野
市
議
会
と
し
て
も
必
要
で
あ
り
重
要
で
あ

る
。
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

一
方
、
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
、
「
原
子
力
発
電
が
全
体
の
供
給
量
の
三
割
を
占
め
る
状

況
で
は
、
住
民
生
活
や
産
業
に
も
大
き
な
影
響
が
あ
り
、
す
ぐ
に
ど
う
に
か
で
き
る
状
態
で
は
な
い
。

原
子
力
政
策
の
転
換
と
い
う
の
は
大
変
な
問
題
で
、
政
府
の
方
針
も
現
在
議
論
さ
れ
て
い
て
方
向
が

定
ま
っ
て
い
な
い
段
階
で
は
、
原
子
力
政
策
の
転
換
と
い
う
も
の
が
何
を
指
す
の
か
曖
昧
で
あ
り
、

今
こ
こ
で
こ
れ
に
つ
い
て
判
断
で
き
る
状
況
で
は
な
い
。
新
規
原
発
の
建
設
の
中
止
に
つ
い
て
は
、

も
う
少
し
国
民
的
議
論
が
さ
れ
た
段
階
で
判
断
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

以
上
の
論
議
を
踏
ま
え
、
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
賛
成
少
数
で
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
決
定
い

た
し
ま
し
た
。 

 

最
後
に
、
請
願
第
十
一
号 

国
保
の
広
域
化
で
は
な
く
、
国
の
財
政
支
援
機
能
の
強
化
を
求
め
、

顔
の
見
え
る
市
町
村
国
保
で
、
健
康
と
暮
ら
し
を
守
る
請
願
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
採
択
す
べ
き
も
の
と
し
て
、
「
国
保
制
度
は
、
社
会
保
障
制
度
と
と
も
に
市
民
の
暮
ら
し

を
守
る
こ
と
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
が
、
広
域
化
す
る
こ
と
で
自
治
体
が
独
自
で
行
っ
て

き
た
軽
減
策
が
実
施
で
き
な
く
な
り
、
自
治
体
の
主
体
性
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
国
が
、
国
保
制

度
に
対
し
て
き
ち
ん
と
責
任
を
果
た
し
、
各
自
治
体
は
そ
れ
ぞ
れ
の
取
組
で
社
会
保
障
を
守
っ
て
い

く
こ
と
が
大
事
で
あ
っ
て
、
今
こ
こ
で
広
域
化
す
れ
ば
各
自
治
体
の
今
ま
で
の
努
力
が
水
の
泡
に
な

り
か
ね
な
い
。
国
保
の
安
定
的
な
運
営
は
非
常
に
難
し
い
課
題
だ
が
、
地
域
主
権
が
叫
ば
れ
る
中
で

基
礎
自
治
体
の
仕
事
と
し
て
位
置
付
け
、
住
民
福
祉
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
自
治
体
に
求
め

ら
れ
て
い
る
。」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

一
方
、
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
、
「
広
域
化
自
体
が
問
題
な
の
で
は
な
く
、
国
が
財
政
支

援
を
強
化
し
な
い
こ
と
に
一
番
の
原
因
が
あ
る
。
広
域
化
し
た
と
し
て
も
、
国
や
県
が
し
っ
か
り
と

対
応
す
る
こ
と
に
よ
り
、
安
定
し
た
運
営
も
決
し
て
不
可
能
で
は
な
い
。
一
般
的
に
言
え
ば
、
保
険

者
は
あ
る
程
度
大
き
な
規
模
の
方
が
財
政
基
盤
も
安
定
し
、
事
務
の
合
理
化
も
図
れ
る
。
窓
口
事
務

を
市
町
村
が
責
任
を
持
っ
て
行
い
、
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
対
応
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
な
ら
、
保

険
者
は
大
き
な
規
模
の
方
が
全
国
的
に
見
て
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
考
え
る
。
今
後
、
財
政
力
の
乏

し
い
自
治
体
は
、
運
営
が
非
常
に
困
難
に
な
っ
て
い
く
の
で
、
そ
れ
を
見
据
え
て
大
き
な
単
位
で
安

定
的
な
運
営
を
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

以
上
の
論
議
を
踏
ま
え
、
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
賛
成
少
数
で
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
決
定
し

た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

 

以
上
で
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。 


