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平
成
二
十
三
年
十
二
月
定
例
会 

総
務
委
員
会
委
員
長
報
告 

 
二
十
五
番 

近
藤 

満
里
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

私
か
ら
、
本
市
議
会
定
例
会
に
お
き
ま
し
て
、
総
務
委
員
会
に
付
託
さ
れ
ま
し
た
諸
議
案
並
び
に

請
願
の
審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
さ
れ
て
お
り
ま
す
総
務
委
員
会
決
定
報
告
書
の

と
お
り
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

次
に
、
委
員
会
に
お
い
て
論
議
さ
れ
、
市
当
局
に
要
望
い
た
し
ま
し
た
主
な
る
事
項
に
つ
い
て
申

し
上
げ
ま
す
。 

 

初
め
に
、
総
務
部
所
管
事
項
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

長
野
市
地
域
防
災
計
画
は
、
社
会
状
況
の
変
化
や
国
、
県
の
防
災
対
策
の
動
向
な
ど
を
反
映
さ
せ

る
た
め
、
お
お
む
ね
五
年
ご
と
に
見
直
す
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
現
在
、
平
成
十
八
年
度
以
来
の
見

直
し
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
本
年
三
月
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
で
は
、
こ
れ
ま

で
の
経
験
や
常
識
で
は
考
え
ら
れ
な
い
大
津
波
や
原
子
力
発
電
所
の
事
故
が
発
生
し
ま
し
た
。
こ
の

大
震
災
を
契
機
に
市
民
の
防
災
へ
の
関
心
が
高
ま
る
と
と
も
に
意
識
が
大
き
く
変
化
し
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
新
し
い
地
域
防
災
計
画
案
が
で
き
た
段
階
で
、
市
民
の
意
見
を
聴
く
な
ど
防
災
に
関
す

る
ニ
ー
ズ
の
把
握
に
努
め
る
よ
う
要
望
し
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
計
画
を
作
成
し
て
い
く
上
で
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
か
ら
学
べ
る
も
の
は
参
考
に
し
、

計
画
に
反
映
し
て
い
く
よ
う
併
せ
て
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

  

次
に
、
地
域
振
興
部
所
管
事
項
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

住
民
自
治
協
議
会
の
事
務
局
長
は
、
事
務
の
統
括
を
初
め
、
事
業
の
企
画
・
調
整
、
事
務
局
の
人

事
管
理
な
ど
を
担
っ
て
い
た
だ
く
同
協
議
会
の
核
と
な
る
人
材
で
あ
り
ま
す
。
現
在
、
既
に
二
十
二

の
地
区
で
事
務
局
長
を
設
置
し
て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
多
く
は
年
間
数
万
円
程
度
の
活
動
費
で
、
非

常
勤
と
し
て
事
務
を
遂
行
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
状
況
で
あ
り
ま
す
。 

 

一
方
、
事
務
局
長
が
担
う
べ
き
業
務
の
内
容
や
量
、
勤
務
時
間
な
ど
に
つ
い
て
は
、
地
区
に
よ
っ

て
ば
ら
つ
き
が
あ
る
な
ど
不
明
確
な
面
も
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
市
で
は
、
将
来
的
な
支
援
の
内
容
等

を
見
極
め
て
い
く
こ
と
を
目
的
に
二
年
間
の
試
行
期
間
を
設
け
、
財
政
支
援
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が

検
討
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

住
民
自
治
協
議
会
に
お
け
る
事
務
局
長
の
設
置
支
援
に
は
、
同
協
議
会
の
自
立
促
進
や
運
営
及
び

活
動
の
継
続
性
を
担
保
す
る
面
で
期
待
で
き
ま
す
こ
と
か
ら
、
そ
の
支
援
の
内
容
等
に
つ
い
て
十
分

に
調
査
・
検
討
を
行
う
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。
併
せ
て
、
事
務
局
長
の
人
選
に
苦
慮
す
る
地
区

に
対
し
て
は
、
で
き
る
限
り
の
支
援
も
行
っ
て
い
く
よ
う
要
望
し
た
次
第
で
す
。 

  

次
に
、
消
防
局
所
管
事
項
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

消
防
局
で
は
、
昭
和
六
十
二
年
か
ら
火
災
や
地
震
等
の
際
に
災
害
時
要
援
護
者
の
安
全
を
確
保
す

る
た
め
に
、
災
害
時
要
援
護
者
対
策
要
綱
を
制
定
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
火
災
発
生
時
等



総務委員会            2/4 

に
お
い
て
迅
速
な
避
難
行
動
が
行
え
る
よ
う
支
援
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
一
方
、
保
健
福
祉
部
で
は

災
害
時
要
援
護
者
支
援
事
業
に
よ
り
、
災
害
時
に
高
齢
者
や
身
体
障
害
者
の
方
々
な
ど
を
支
援
す
る

た
め
の
事
業
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

こ
の
両
部
局
に
お
け
る
災
害
時
要
援
護
者
支
援
は
、
目
的
や
対
象
者
な
ど
に
若
干
の
相
違
が
あ
り

ま
す
が
、
本
年
三
月
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
な
ど
の
状
況
を
鑑
み
ま
す
と
、
市
を
挙
げ
て
の
支

援
対
策
の
強
化
が
急
務
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
災
害
時
要
援
護
者
に
関
す
る
情
報
を
保
健
福
祉
部
の
協
力
を
得
て
、
常
に
最
新
の
対
象

者
の
実
情
を
把
握
し
て
い
く
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

続
い
て
、
請
願
の
審
査
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

初
め
に
、
請
願
第
二
十
七
号 

次
世
代
型
電
車
シ
ス
テ
ム
（
Ｌ
Ｒ
Ｔ
）
導
入
と
長
野
市
の
新
た
な

交
通
体
系
に
つ
い
て
の
請
願
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

本
請
願
に
つ
い
て
は
、
請
願
者
の
願
意
を
酌
み
、
全
員
賛
成
で
採
択
す
べ
き
も
の
と
決
定
い
た
し

ま
し
た
。 

な
お
、
本
請
願
は
市
に
対
し
て
対
応
を
求
め
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
を
市
長
に
送
付
し
、
そ
の

処
理
の
経
過
及
び
結
果
の
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
決
定
し
た
こ
と
を
、
併
せ
て
御
報

告
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

次
に
、
請
願
第
二
十
四
号 

新
長
野
市
民
会
館
の
建
設
を
建
設
基
本
計
画
ど
お
り
平
成
二
十
六
年

度
末
ま
で
に
し
ゅ
ん
工
す
る
よ
う
事
業
推
進
を
求
め
る
請
願
、
請
願
第
二
十
五
号 

新
し
い
長
野
市

民
会
館
の
建
設
基
本
計
画
に
基
づ
く
早
期
建
設
実
現
を
求
め
る
請
願
及
び
請
願
第
二
十
六
号 

第
一

庁
舎
・
長
野
市
民
会
館
建
設
基
本
計
画
の
見
直
し
を
求
め
る
請
願
、
以
上
三
件
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ま
す
。 

 

以
上
、
三
件
の
請
願
に
つ
き
ま
し
て
は
、
一
括
し
て
審
査
を
行
い
ま
し
た
。 

 

初
め
に
、
請
願
第
二
十
四
号
及
び
請
願
第
二
十
五
号
を
共
に
採
択
す
べ
き
も
の
と
し
、
請
願
第
二

十
六
号
を
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
請
願
第
二
十
四
号
及
び
請
願
第
二
十
五
号
の
請
願
者
の

願
意
は
、
文
化
芸
術
拠
点
と
し
て
質
の
高
い
ホ
ー
ル
を
早
期
に
建
設
し
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
市
民
か
ら
は
、
現
在
、
ホ
ク
ト
文
化
ホ
ー
ル
や
若
里
市
民
文
化
ホ
ー
ル
な
ど
に
予
約
が
集
中
し
、

会
場
の
確
保
に
苦
労
し
て
い
る
と
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
市
民
会
館
は
防
災
拠
点
と
も

な
る
大
事
な
施
設
で
あ
る
。
議
会
で
は
、
本
年
一
月
臨
時
会
に
お
い
て
旧
市
民
会
館
の
供
用
を
廃
止

す
る
こ
と
に
伴
う
条
例
改
正
を
特
別
多
数
議
決
で
、
三
月
定
例
会
で
は
両
施
設
の
基
本
設
計
等
に
関

す
る
予
算
を
そ
れ
ぞ
れ
可
決
し
、
九
月
定
例
会
で
は
両
施
設
の
建
て
替
え
の
是
非
を
問
う
住
民
投
票

条
例
を
否
決
し
て
き
た
こ
と
は
紛
れ
も
な
い
事
実
で
あ
る
。
今
後
は
、
建
設
基
本
計
画
に
沿
っ
て
論

議
を
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

 

一
方
、
請
願
第
二
十
四
号
及
び
請
願
第
二
十
五
号
を
共
に
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
し
、
請
願
第

二
十
六
号
を
採
択
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
市
民
会
館
閉
館
後
の
市
内
外
の
ホ
ー
ル
の
稼
働
率
を
見
て

も
、
予
約
す
る
の
に
四
苦
八
苦
す
る
ほ
ど
上
が
っ
て
い
る
と
は
思
え
な
い
。
市
民
会
館
が
な
く
て
も

地
域
に
あ
る
公
民
館
や
小
・
中
学
校
な
ど
を
活
用
す
れ
ば
、
工
夫
次
第
で
地
域
に
お
い
て
手
づ
く
り
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の
文
化
を
醸
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
長
野
市
民
会
館
の
一
極
集
中
で
は
な
く
、
む
し
ろ
篠
ノ
井
市

民
会
館
の
よ
う
な
と
こ
ろ
を
整
備
し
て
い
っ
た
方
が
い
い
の
で
は
な
い
か
。
合
併
特
例
債
の
発
行
期

限
が
五
年
間
延
長
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
施
設
の
規
模
、
内
容
、
建
設
場
所
な
ど
を
十
分
検
討
し

直
す
こ
と
が
で
き
、
ま
た
市
民
の
意
見
を
聴
く
時
間
が
持
て
る
。
多
額
の
費
用
を
投
入
す
る
計
画
な

の
だ
か
ら
、
建
て
替
え
や
合
併
特
例
債
の
活
用
に
つ
い
て
合
意
形
成
が
不
可
欠
で
は
な
い
か
。
」
と
の

意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

 

以
上
の
論
議
を
踏
ま
え
、
そ
れ
ぞ
れ
採
決
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
請
願
第
二
十
四
号
及
び
請
願
第
二

十
五
号
に
つ
い
て
は
、
共
に
賛
成
多
数
で
採
択
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
、
請
願
第
二
十
六
号
に
つ
い

て
は
、
賛
成
少
数
で
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。 

な
お
、
請
願
第
二
十
四
号
及
び
請
願
第
二
十
五
号
は
共
に
市
に
対
し
て
対
応
を
求
め
て
お
り
ま
す

の
で
、
そ
れ
ら
を
市
長
に
送
付
し
、
そ
の
処
理
の
経
過
及
び
結
果
の
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
適
当
で

あ
る
と
決
定
し
た
こ
と
を
、
併
せ
て
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

次
に
、
請
願
第
二
十
八
号 

合
併
建
設
計
画
の
期
間
延
長
を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま

す
。 ま

ず
、
採
択
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
今
ま
で
は
、
合
併
特
例
債
を
活
用
す
る
た
め
に
平
成
二
十
六

年
度
ま
で
に
市
役
所
第
一
庁
舎
及
び
長
野
市
民
会
館
を
建
て
替
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
条
件

が
あ
っ
た
が
、
合
併
特
例
債
の
発
行
期
限
が
延
長
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
こ
の
前
提
条
件
が
崩
れ

る
わ
け
だ
か
ら
、
延
長
期
間
を
利
用
し
て
市
民
合
意
を
得
な
が
ら
建
設
基
本
計
画
を
検
討
し
直
す
の

は
当
た
り
前
で
あ
る
。」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

一
方
、
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
市
役
所
第
一
庁
舎
及
び
長
野
市
民
会
館
を
早
く
建
て
替

え
て
ほ
し
い
と
い
う
市
民
の
意
見
が
あ
る
。
合
併
特
例
債
の
発
行
期
限
を
延
長
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

両
施
設
の
建
設
基
本
計
画
が
立
ち
往
生
す
る
こ
と
が
あ
っ
て
は
い
け
な
い
た
め
、
粛
々
と
計
画
を
進

め
る
べ
き
で
あ
る
。
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

以
上
の
論
議
を
踏
ま
え
、
採
決
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
賛
成
少
数
で
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
決
定

し
ま
し
た
。 

  

最
後
に
、
請
願
第
二
十
九
号 

国
に
対
し
、
消
費
税
増
税
反
対
の
意
見
書
を
提
出
す
る
こ
と
を
求

め
る
請
願
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
ず
、
採
択
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
東
日
本
大
震
災
で
打
撃
を
受
け
た
地
域
で
は
、
今
で
も
深
刻

な
暮
ら
し
が
続
い
て
い
る
。
ま
た
、
全
国
的
に
は
非
正
規
雇
用
労
働
者
が
多
く
、
貧
困
率
は
ア
メ
リ

カ
と
同
様
に
高
い
。
さ
ら
に
、
生
活
保
護
受
給
者
も
二
百
五
万
人
と
増
え
る
一
方
で
、
戦
後
の
一
時

期
と
同
じ
状
況
に
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
状
況
下
で
、
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
と
言
い
な
が
ら
、

社
会
保
障
を
後
退
さ
せ
て
消
費
税
を
十
パ
ー
セ
ン
ト
に
上
げ
る
こ
と
に
な
れ
ば
、
ま
す
ま
す
経
済
は

衰
退
し
、
暮
ら
し
は
大
変
に
な
っ
て
し
ま
う
。
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

一
方
、
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
消
費
税
が
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
か
ら
二

十
パ
ー
セ
ン
ト
台
の
国
が
多
い
。
デ
ン
マ
ー
ク
な
ど
で
は
目
的
税
を
採
用
し
て
い
る
が
、
日
本
も
い

ず
れ
そ
う
い
っ
た
も
の
を
構
築
し
な
が
ら
、
安
定
し
た
財
源
を
確
保
し
て
い
か
な
い
と
、
一
千
兆
円
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を
超
え
る
借
金
を
返
し
て
は
い
け
な
い
。
こ
の
借
金
を
返
し
な
が
ら
、
福
祉
を
充
実
さ
せ
て
い
か
な

け
れ
ば
い
け
な
い
た
め
、
税
率
は
と
も
か
く
と
し
て
消
費
税
を
上
げ
る
必
要
が
あ
る
。」
と
の
意
見
が

出
さ
れ
ま
し
た
。 

 

さ
ら
に
、
継
続
審
査
と
す
べ
き
も
の
と
し
て
、「
消
費
税
の
問
題
は
、
複
雑
な
要
素
を
含
ん
で
お
り
、

国
で
も
こ
れ
か
ら
大
き
な
議
論
に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
地
方
に
お
い
て
も
こ
れ
か
ら
の
行
財

政
運
営
を
ど
う
す
る
か
議
論
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
た
め
、
こ
こ
は
一
旦
継
続
審
査
に
し
て
、
今
後
、

将
来
を
見
据
え
て
議
論
を
深
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

以
上
の
論
議
を
踏
ま
え
、
ま
ず
継
続
審
査
に
つ
い
て
諮
っ
た
と
こ
ろ
、
賛
成
少
数
で
否
決
さ
れ
、

引
き
続
き
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
同
じ
く
賛
成
少
数
で
不
採
択
と
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。 

 

以
上
で
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。 


