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平
成
二
十
四
年
三
月
定
例
会 

決
算
特
別
委
員
会
委
員
長
報
告 

 
十
五
番 

松
田 

光
平
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

私
か
ら
、
去
る
十
月
市
議
会
臨
時
会
に
お
き
ま
し
て
、
本
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
継
続
審
査
と
な
っ

て
お
り
ま
し
た
、
認
定
第
三
号 

平
成
二
十
二
年
度
長
野
市
一
般
会
計
、
各
特
別
会
計
決
算
の
認
定
に

つ
い
て
の
審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
、
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

審
査
の
結
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、
お
手
元
に
配
布
さ
れ
て
お
り
ま
す
決
算
特
別
委
員
会
決
定
報
告
書

の
と
お
り
決
定
し
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

 

今
回
付
託
さ
れ
ま
し
た
決
算
認
定
案
件
は
、
一
般
会
計
、
十
二
の
特
別
会
計
及
び
六
つ
の
財
産
区
特

別
会
計
の
合
わ
せ
て
十
九
の
会
計
で
あ
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 

一
般
会
計
の
決
算
額
に
つ
き
ま
し
て
は
、
歳
入
は
一
千
五
百
七
億
四
千
三
百
万
円
で
予
算
額
に
対
す

る
割
合
は
九
十
三
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
歳
出
は
一
千
四
百
五
十
三
億
八
千
九
百
万
円
で
予
算
額
に
対
す

る
割
合
は
九
十
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
で
、
歳
入
歳
出
差
引
残
額
は
、
五
十
三
億
五
千
三
百
万
円
で
あ
り
ま

し
た
。
前
年
度
と
比
較
し
て
、
歳
入
で
は
二
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
、
歳
出
で
は
一
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
、
そ

れ
ぞ
れ
増
加
し
て
お
り
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

昨
年
の
十
二
月
か
ら
本
年
の
一
月
に
か
け
て
、
委
員
会
を
七
日
間
開
催
し
、
延
べ
二
十
九
時
間
、
市

当
局
か
ら
提
出
さ
れ
た
決
算
資
料
に
基
づ
き
、
実
施
事
業
、
決
算
額
等
に
つ
い
て
、
所
管
す
る
各
部
局

か
ら
説
明
を
受
け
、
慎
重
に
審
査
し
た
と
こ
ろ
、
予
算
の
執
行
に
つ
い
て
は
、
お
お
む
ね
適
正
で
あ
る

も
の
と
認
め
た
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

 

本
市
の
平
成
二
十
二
年
度
の
各
主
要
指
標
を
前
年
度
と
比
較
い
た
し
ま
す
と
、
財
政
力
指
数
は
〇
・

七
〇
一
で
○
・
○
一
三
ポ
イ
ン
ト
低
下
し
ま
し
た
が
、
経
常
収
支
比
率
は
八
十
三
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
で

四
・
六
ポ
イ
ン
ト
、
起
債
制
限
比
率
は
十
二
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
で
○
・
五
ポ
イ
ン
ト
そ
れ
ぞ
れ
改
善
し

て
お
り
ま
す
。 

ま
た
、
健
全
化
判
断
比
率
の
う
ち
、
実
質
公
債
費
比
率
は
十
一
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
で
〇
・
六
ポ
イ
ン

ト
、
将
来
負
担
比
率
は
三
十
五
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
で
十
九
・
七
ポ
イ
ン
ト
そ
れ
ぞ
れ
改
善
し
、
国
の
示

し
た
早
期
健
全
化
基
準
、
財
政
再
生
基
準
を
下
回
る
健
全
な
比
率
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

雇
用
情
勢
の
悪
化
や
個
人
消
費
の
低
迷
等
が
続
く
中
、
記
録
的
な
円
高
の
影
響
も
あ
り
、
依
然
と
し

て
、
国
、
地
方
共
に
厳
し
い
財
政
状
況
下
に
あ
り
ま
す
が
、
引
き
続
き
健
全
財
政
の
堅
持
に
努
め
る
こ

と
を
望
む
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

次
に
、
委
員
会
に
お
け
る
指
摘
事
項
等
の
概
略
に
つ
い
て
御
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。 

最
初
に
、
一
般
会
計
決
算
の
う
ち
、
歳
出
、
第
二
款
総
務
費
、
第
一
項
総
務
管
理
費
、
第
二
目
広
報

広
聴
費
に
関
連
し
て
、
広
報
広
聴
事
業
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

長
野
市
の
広
報
紙
で
あ
り
ま
す
「
広
報
な
が
の
」
の
発
行
に
つ
き
ま
し
て
は
、
年
々
発
行
回
数
を
減

ら
し
て
お
り
、
平
成
二
十
四
年
度
か
ら
は
月
一
回
の
発
行
と
な
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。
市
で
は
、
発
行

回
数
の
減
少
に
よ
っ
て
、
市
民
へ
の
情
報
提
供
が
不
十
分
と
な
る
こ
と
の
な
い
よ
う
配
慮
し
て
い
る
と
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の
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
普
及
に
よ
り
多
様
な
情
報
発
信
が
可
能
に
な
っ
た
と
は

い
え
、
ま
だ
ま
だ
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
接
続
で
き
な
い
方
も
多
い
の
が
現
状
で
あ
り
ま
す
。 

そ
こ
で
、
多
様
な
情
報
媒
体
の
バ
ラ
ン
ス
を
し
っ
か
り
考
え
て
情
報
発
信
を
行
っ
て
い
く
と
と
も
に
、

多
く
の
人
が
集
ま
る
場
所
で
の
映
像
に
よ
る
情
報
提
供
な
ど
、
新
た
な
取
組
の
検
討
を
要
望
い
た
し
ま

し
た
。 

 

次
に
、
第
二
款
総
務
費
、
第
一
項
総
務
管
理
費
、
第
八
目
企
画
政
策
費
に
関
連
し
て
、
地
域
活
性
化

推
進
員
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

中
山
間
地
域
に
お
け
る
活
性
化
対
策
や
集
落
維
持
の
支
援
な
ど
を
目
的
に
、
市
内
十
三
地
区
に
嘱
託

職
員
と
し
て
一
名
ず
つ
配
置
さ
れ
て
き
ま
し
た
地
域
活
性
化
推
進
員
は
、
地
域
ご
と
の
課
題
の
共
有
が

図
ら
れ
て
き
た
こ
と
や
、
必
要
と
す
る
取
組
の
方
向
性
な
ど
が
見
え
て
き
た
こ
と
か
ら
、
当
初
の
計
画

ど
お
り
、
三
年
目
の
今
年
度
を
も
っ
て
終
了
す
る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

地
域
の
課
題
把
握
や
取
組
の
方
向
性
が
定
ま
り
つ
つ
あ
る
こ
の
段
階
で
の
終
了
は
、
今
後
の
中
山
間

地
域
の
活
性
化
の
推
進
に
影
響
す
る
こ
と
も
懸
念
さ
れ
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
、
地
域
の
特
性
に
配
慮

し
た
人
的
支
援
を
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

次
に
、
第
二
款
総
務
費
、
第
一
項
総
務
管
理
費
、
第
十
四
目
災
害
対
策
費
に
関
連
し
て
、
防
災
備
蓄

物
資
の
整
備
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

市
で
は
災
害
時
に
備
え
、
平
成
二
十
年
度
か
ら
の
十
年
計
画
で
、
順
次
、
防
災
備
蓄
物
資
の
購
入
を

行
っ
て
お
り
ま
す
。
備
蓄
す
べ
き
物
資
の
内
容
や
量
等
に
明
確
な
基
準
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
よ
り
厳
し

い
想
定
で
の
備
え
が
大
切
で
あ
り
ま
す
。
備
蓄
品
に
つ
い
て
は
、
い
ず
れ
も
大
切
な
も
の
ば
か
り
で
あ

り
ま
す
が
、
取
り
分
け
避
難
所
等
に
お
け
る
ト
イ
レ
の
問
題
は
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
災
害
時
に
十

分
な
対
応
が
可
能
な
、
よ
り
多
く
の
簡
易
ト
イ
レ
の
備
蓄
を
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

次
に
、
第
二
款
総
務
費
、
第
三
項
戸
籍
住
民
基
本
台
帳
費
、
第
一
目
戸
籍
住
民
基
本
台
帳
費
に
関
連

し
て
、
住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

多
額
の
経
費
を
要
し
て
い
る
住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド
で
あ
り
ま
す
が
、
現
状
で
は
カ
ー
ド
を
持
つ
メ

リ
ッ
ト
が
限
定
的
で
あ
る
こ
と
、
利
用
環
境
が
十
分
に
整
っ
て
い
な
い
こ
と
な
ど
か
ら
、
カ
ー
ド
の
交

付
数
が
伸
び
悩
ん
で
い
ま
す
。 

そ
こ
で
、
住
民
基
本
台
帳
カ
ー
ド
の
利
用
促
進
に
つ
な
が
る
積
極
的
な
対
策
を
講
ず
る
よ
う
要
望
い

た
し
ま
し
た
。 

 

次
に
、
第
四
款
衛
生
環
境
費
、
第
二
項
環
境
総
務
費
、
第
二
目
環
境
保
全
費
に
関
連
し
て
、
公
害
防

止
対
策
事
業
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

市
で
は
、
大
気
の
状
況
を
把
握
す
る
た
め
、
市
内
六
か
所
の
大
気
測
定
局
に
お
い
て
大
気
の
監
視
を

常
時
行
う
と
と
も
に
、
ア
ス
ベ
ス
ト
を
含
む
有
害
大
気
汚
染
物
質
及
び
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
の
調
査
を
行

っ
て
お
り
ま
す
。
ア
ス
ベ
ス
ト
や
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
な
ど
は
、
少
量
で
も
人
体
に
影
響
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

継
続
し
た
監
視
と
そ
の
結
果
を
迅
速
か
つ
正
確
に
公
表
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。 
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そ
こ
で
、
観
測
地
点
を
増
や
す
な
ど
の
監
視
体
制
の
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
有
害
物
質
等
が
検
出

さ
れ
た
場
合
は
迅
速
に
公
表
と
調
査
を
行
い
、
そ
の
原
因
の
究
明
と
対
策
を
行
う
よ
う
要
望
い
た
し
ま

し
た
。 

 

次
に
、
第
十
款
教
育
費
、
第
六
項
保
健
体
育
費
、
第
三
目
学
校
給
食
施
設
管
理
費
に
関
連
し
て
、
学

校
給
食
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。 

原
発
事
故
に
よ
る
食
材
へ
の
放
射
性
物
質
の
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
中
、
学
校
給
食
は
、
成
長
期
の
子

供
た
ち
に
食
を
提
供
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
安
全
性
を
優
先
し
て
食
材
を
選
定
し
、
安
全
・
安
心
で

栄
養
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
お
い
し
い
給
食
の
提
供
に
努
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

本
市
の
給
食
用
食
材
の
放
射
性
物
質
検
査
は
、
県
外
産
食
材
を
長
野
県
環
境
保
全
研
究
所
に
お
い
て

高
精
度
の
機
器
に
よ
り
検
査
し
て
お
り
ま
す
が
、
学
校
給
食
の
更
な
る
安
全
を
確
保
す
る
た
め
、
長
野

市
独
自
の
検
査
体
制
を
整
え
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

次
に
、
一
般
会
計
、
特
別
会
計
に
共
通
し
て
、
三
点
申
し
上
げ
ま
す
。 

一
点
目
は
、
入
札
差
金
の
活
用
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。 

 

入
札
差
金
の
、
よ
り
弾
力
的
な
活
用
に
つ
い
て
は
、
切
れ
目
の
な
い
景
気
・
雇
用
対
策
の
推
進
か
ら

も
そ
の
検
討
が
必
要
で
あ
る
と
監
査
委
員
の
意
見
書
に
も
記
載
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

市
に
お
い
て
も
、
内
容
を
十
分
検
討
し
た
上
で
、
必
要
な
も
の
に
つ
い
て
は
執
行
を
認
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
は
あ
り
ま
す
が
、
必
要
性
の
高
い
事
業
や
順
次
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
業
は
、
前

倒
し
し
て
実
施
す
る
な
ど
、
入
札
差
金
の
積
極
的
な
活
用
を
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

二
点
目
は
、
落
札
率
の
低
下
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。 

清
掃
業
務
な
ど
の
業
務
委
託
契
約
に
お
け
る
落
札
率
は
、
最
低
制
限
価
格
の
改
定
な
ど
に
よ
り
改
善

さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
そ
の
一
部
に
お
い
て
低
下
が
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
業
務
委
託
に
関
し
て
は
、
そ

の
経
費
の
多
く
が
人
件
費
で
あ
り
、
落
札
率
の
低
下
は
受
託
先
を
通
じ
て
、
雇
用
さ
れ
る
側
の
賃
金
、

労
働
条
件
に
影
響
し
て
ま
い
り
ま
す
。
競
争
入
札
が
原
則
で
は
あ
り
ま
す
が
、
公
の
仕
事
の
受
注
が
労

働
環
境
の
悪
化
を
招
く
こ
と
の
な
い
よ
う
な
配
慮
を
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

三
点
目
は
、
指
定
管
理
者
及
び
適
用
施
設
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。 

公
の
施
設
に
お
け
る
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
は
、
市
に
お
け
る
慎
重
な
選
定
の
上
で
指
定
さ

れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
指
定
管
理
者
適
用
施
設
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
評
価
の
結
果
が
芳
し
く
な

い
施
設
が
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
施
設
の
中
に
は
多
額
の
赤
字
が
継
続
し
て
い
る
も
の
も
あ
り
、

そ
の
よ
う
な
施
設
に
お
い
て
は
市
の
負
担
も
増
加
し
て
お
り
ま
す
。 

そ
こ
で
、
指
定
管
理
者
の
指
導
、
評
価
を
適
正
に
行
う
と
と
も
に
、
赤
字
の
施
設
に
つ
い
て
は
、
施

設
の
在
り
方
自
体
も
含
め
て
検
討
す
る
よ
う
要
望
い
た
し
ま
し
た
。 

 

以
上
、
主
な
る
事
項
に
つ
い
て
御
報
告
申
し
上
げ
ま
し
た
。 

各
部
局
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
詳
細
な
資
料
の
提
供
と
と
も
に
、
本
委
員
会
の
要
望
に
応
じ
必
要
な
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資
料
の
提
供
に
御
協
力
い
た
だ
い
た
こ
と
か
ら
、
効
率
的
か
つ
中
身
の
濃
い
審
査
と
な
り
ま
し
た
こ
と

に
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。 

終
わ
り
に
な
り
ま
す
が
、
委
員
会
に
お
け
る
意
見
及
び
要
望
に
つ
き
ま
し
て
は
、
各
部
局
が
真
摯
に

受
け
止
め
、
来
年
度
の
予
算
執
行
に
反
映
さ
れ
る
よ
う
切
に
望
む
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

以
上
で
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。 


